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2. AREA DE INFLUENCIA INDIRETA - All

2.1. Procedimentos Metodolégicos

Os estudos sobre a Area de Influéncia Indireta (All) do AHE Peixe foram elaborados com base
em dados estatisticos e censitarios, cujos métodos de coleta, tratamento e expanséo, por
serem homogéneos, permitem a construgcéo de séries histoéricas e analises comparativas.

Nesse sentido, foram privilegiados os dados dos Censos Demograficos e Agropecuarios da
FIBGE, bem como do Anuario Estatistico do Estado (1997) e o Banco de Dados Sodcio-
Ambientais (1994/1998), da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do
Tocantins. Além disso, foram utilizados dados disponiveis em meio digital e/ou "sites", tais
como a Base de Informagdes Municipais — BIM — da FIBGE; o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil", do PNUD e o "site" do DATASUS — Ministério da Saude.

Foram ainda levantados dados especificos dos municipios da Area de Influéncia Indireta do
AHE Peixe junto aos 6rgaos estaduais — particularmente junto a Secretaria de Estado da
Saude, ao INCRA —-TO e a Secretaria de Estado da Cultura. Por ultimo, foram feitos
levantamentos de campo nos municipios da All, de 31/07 a 04/08 de 2.000, especialmente
referentes aos usos antropicos do solo, as atividades econémicas presentes e aos recursos,
aproveitamentos e infra-estrutura de apoio ao turismo.

2.2. Processo Historico de Ocupagao

O Estado do Tocantins foi criado em 5 de outubro de 1.988 e instalado em 1° de janeiro de
1.989. Até entéo, constituia a por¢ao norte do Estado de Goias e era considerado um “bolsao
de miséria” alijado do processo de modernizagao da agricultura que teve lugar em grande parte
do resto do Estado nas ultimas décadas.

Enquanto porcao norte do Estado de Goias, o territério atual do Tocantins teve sua ocupacgao
provocada, a partir de 1.700, pela descoberta de aluvides auriferos. A atividade mineradora
gerou um povoamento descontinuo, com a formagéo de alguns nudcleos urbanos as margens
do rio Tocantins — entre os quais, Peixe -, que se tornaram passagem obrigatoria das
bandeiras que se deslocavam do sul em busca de garimpos.

Em torno das primeiras cidades e povoados surgidos ainda no século XVIIl, desenvolveu-se
uma pecuaria extensiva, aliada a policultura de subsisténcia, como atividade complementar a
mineragao.

Ja no proprio século XVIII teve inicio a decadéncia da atividade aurifera, a qual nao foi
substituida, de imediato, por nenhuma atividade produtiva de grande significado. Assim, a
ocupacgao continuou a se fazer pela crescente atividade pecuaria, estimulada, no século XIX,
pelas demandas do mercado nordestino, cujo potencial produtivo encontrava-se comprometido
com a monocultura agucareira.
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Em meados do século XIX, com a crise acucareira do Nordeste, instalou-se um quadro de
estagnacao e isolamento no territério do atual Tocantins com o rio Tocantins exercendo papel
de principal via de transporte e comunicagdo regionais, o que se manteve até meados do
presente século.

A partir dos anos 40, com a implantagcao do modelo econémico de substituicdo de importacoes
€ a politica voltada para a interiorizacdo do pais — que culminou com a fundacao de Brasilia -
e, sobretudo, com a abertura da rodovia Belém-Brasiliia, € que houve uma reorganizagédo do
espagco e surgiram novos nucleos urbanos, principalmente nos antigos locais de
acampamentos de obras.

A nova ligagao através da rodovia redirecionou a organizagao espacial dessa por¢ao do entdo
Estado de Goias. Foram se consolidando centros regionais de importancia ao longo da estrada
e, ao mesmo tempo, verificou-se o declinio no transporte fluvial no Tocantins e as cidades a
beira rio foram perdendo importancia e até se esvaziando.

Na Area de Influéncia do AHE Peixe, cidades antigas como Parana, datada de 1857 e Peixe,
datada de 1895, apds a abertura da Belém-Brasilia passaram a ser polarizadas por Gurupi,
pertencente a porgdo dominada pela rodovia.

Na década de 70, pecuaristas de Goias, Sao Paulo e Minas Gerais encontravam, em todo o
Estado do Tocantins, espaco de ampliacdo de seu patrimbnio através da pecuaria, atividade
que oferecia pouco risco, ocupava pouca mao-de-obra, contava com incentivos fiscais e com
relativa facilidade de escoamento da producado através da BR-153. A funcao especulativa de
garantir a posse da terra com uma atividade de baixo custo de producdo e caracteristicas
extensivas constituiu-se também fator importante da expansao da atividade no espaco rural do
Tocantins. '

A expansao da pecuaria de corte, no territério do atual Estado do Tocantins, “ocorreu de forma
massiva, dentro de um perfil de atividade compativel com os recursos ambientais existentes e
que respondeu, desde o seu inicio, a finalidade de incorporacéo produtiva e/ou especulativa de
uma area de fronteira, onde a terra ainda era abundante e relativamente pouco valorizada no

contexto nacional”.’

Nesse contexto, o isolamento das areas espacialmente estruturadas em torno do rio Tocantins,
distantes da modernizagdo agricola ocorrida no pais apdés os anos 70, como no caso dos
municipios da All, permitiu a permanéncia da pecuaria extensiva e da agricultura de
subsisténcia praticamente como uUnicas atividades antrépicas, o que, de um lado, acarretou a
manutencado de vastas areas preservadas e, de outro, provocou um acelerado processo de
concentracao fundiaria, com decorrente expulsdo de posseiros e ocupantes e auséncia de
alternativas de geracédo de emprego e renda para a populagdo moradora.

1- SEPLAN - O Tocantins na entrada do milénio — 1997/2006: A década da consolidagdo (Plano Decenal), 1998.



2.3. Uso e Ocupagio do Solo

O processo de ocupacédo da All levou ao predominio de grandes propriedades agropecuarias,
ocupadas principalmente por pastagens, naturais ou plantadas, que utilizam 936.124 ha.

Segundo dados do Censo Agropecuario 95/96, entre 50% (Palmeirdpolis) e 66,3% (Peixe) das
terras utilizadas pela agropecuaria sdo ocupadas por pastagens, naturais ou plantadas. As
matas naturais, por sua vez, ainda tém participacdo significativa, especialmente em
Palmeirépolis (21,7%), Peixe (18,8%) e Parana (18,8%). Nos municipios de Sao Salvador do
Tocantins e Sao Valério da Natividade merece destaque a participacdo das Terras Produtivas
nao-utilizadas (22,2% e 23,1%, respectivamente)-Tabela 2.1.

A conservagao de matas e nao-utilizacdo de terras produtivas deve-se ao fato de que, nos
municipios da All, € comum a criagcdo de gado a solta, sendo este reconhecido pelas "marcas"
dos proprietarios.

As areas dedicadas a lavoura (permanente e temporaria) totalizam, na All, 9.888 ha, o que
significa uma participacédo de menos de 1,0% no total das terras utilizadas pela agropecuaria. A
maior parte das areas de lavoura refere-se a presenca de culturas temporarias, onde se
destacam, além de culturas de subsisténcia, a produgado comercial de arroz de sequeiro e de
milho.

. LAVOURAS PASTAGENS MATAS PRODUTIVAS
MUNICIPIOS E _
ESTADO PERMA- TEMPO- TEMP.EM NATU- PLANTA- NATU- PLAN- NAO- TOTAL*
NENTES RARIAS DESCANSO RAIS DAS RAIS TADAS UTILIZADAS
Palmeirépolis 0,1 1,7 1,1 14,7 35,3 21,7 0 9,3 83,9
Peixe 0,0 0,6 1,4 22,3 44,0 18,4 0 10,0 96,9
S&o Salvador do
0,0 0,4 1,5 35,7 19,3 9,1 0 22,2 88,2
Tocantins
Parana 0,0 0,3 3,7 57,3 8,1 18,8 0 7,5 95,8
Sdo Valério da
0,2 0,6 1,2 40,5 16,6 11,0 0 231 93,0
Natividade
Total da All 0,1 0,6 2,2 38,3 24,7 17,3 0 11,5 94,7
Tocantins 0,1 1,5 2,1 34,6 31,5 18,1 0 7.8 95,7

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario, 1995/96

* deste total estédo excluidas as terras inaproveitaveis: areais, pantanos, encostas ingremes, pedreiras, etc e areas ocupadas com estradas,
caminhos, construgdes, canais de irrigacéo, etc.

Tabela 2.1 - Al - Utilizacdao das Terras em %, por Municipio, 1995/1996

Os municipios com maiores participacdes de pastagens plantadas sdo Peixe (206.954 ha) e
Palmeirdpolis (62.375 ha). No municipio de Sdo Valério da Natividade ha uma experiéncia de
criacao de gado puro sangue em sistema de confinamento, na Fazenda Modelo Alvorada que,
segundo informacgdes locais, vem diminuindo suas atividades.



Quanto aos usos urbanos, deve-se ressaltar, antes de mais nada, que a rede de cidades da All
é rarefeita e seus nucleos, de modo geral, ndo apresentam funcbes diversificadas, neles
predominando o uso residencial.

O crescente aumento do grau de urbanizagdo, na All, ndo se deve ao crescimento e
diversificagao das atividades citadinas, mas a expulsao da populagdo de suas areas rurais. A
excecao é Sao Valério da Natividade, cuja populagido urbana aumentou, em anos recentes, em
funcao da exploragao de granada e turmalina.

A sede municipal de Palmeirépolis &, entre as da All, a que possui maior numero e
diversificagdo de unidades comerciais e de servigos, basicamente dispostos ao longo da Av.
Palmeiras. Essa sede € a Unica que possui agéncias de 3 bancos: BRADESCO, HSBC e
Banco do Brasil. A maior diversidade de atividades urbanas deve-se, em grande parte, ao fato
de um maior isolamento desse municipio em relagdo as maiores cidades do Tocantins, em
funcdo das distancias e acessos, que fazem inclusive com que ela tenha forte aproximacgao
com Minacu, no Norte de Goias. Apesar de contar com uma estrutura urbana mais complexa
do que os outros municipios da All, Palmeirépolis também vem perdendo populagado, sendo

que na sede urbana ha inumeros domicilios vazios.

Os demais nucleos urbanos da All cumprem basicamente fungbes de apoio a populagéo rural,
com comeércio e servigos de carater apenas local. O menos diversificado, em termos de usos
urbanos do solo, é o de Sao Salvador do Tocantins, pequena localidade que surgiu como apoio
a travessia do rio Tocantins por balsa e que, com o final da operagcédo desta (em funcéo da
abertura da ponte sobre o rio Tocantins, na estrada de ligacdo Parana/Sao Salvador do
Tocantins), podera ressentir-se dessa perda de fungéao.

O centro urbano polarizador dos municipios da All é Gurupi. Localizado as margens da BR-
153, transformou-se em podlo agroindustrial e centro de comercializacdo de gado, atraindo
grande numero de migrantes.

Em Gurupi, sdo bastante diversificadas — e, em alguns casos, até sofisticadas — as atividades
comerciais e de servigos, concentradas em um corredor comercial — Av. Goias - e seus
arredores. O municipio conta, na periferia da cidade, com um Distrito Agro-Industrial localizado
junto a Belém-Brasilia, onde estéo instaladas cerca de 15 unidades industriais — com destaque
para o frigorifico SAFRIGU. Também na periferia, ha varias chacaras de produgcido de
hortifrutigranjeiros.

Gurupi € um centro polarizador também pela presenca, em seu territério, de um campus
avancado da UNITINS, onde funciona uma faculdade de Agronomia e Zootecnia e uma
faculdade de filosofia da rede privada — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Gurupi,
que oferece cursos de Pedagogia, Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Letras e
Educacéo Fisica.

2.4. Atividades Economicas

Os municipios da All, afora a pecuaria, ndo contam com atividades econémicas expressivas,
seja no setor primario, seja no secundario e terciario.



2.4.1. Setor Primario

Em todo o Estado do Tocantins houve, entre 1985 e 1996, um grande incremento das
pastagens plantadas (de 3,3 milhdes a quase 5,3 milhdes de hectares, segundo dados dos
Censos Agropecuarios), num intenso processo de redugdo da area de lavouras. Isso foi
consequéncia, principalmente, da eliminagdo de subsidios e vantagens especiais a agricultura
em regides de fronteira - no inicio dos anos 90 - e da redugao geral da lavoura de arroz de
sequeiro, que vem perdendo capacidade de competir com arroz irrigado nacional e com arroz
importado.

De modo correspondente a predominédncia de pastagens na utilizacdo das terras dos
municipios da All, a excegao de Sao Valério da Natividade, mais de 70% dos estabelecimentos
agropecuarios (no conjunto da All, 2.180 dos 2.966 estabelecimentos) dedicam-se a pecuaria.
Seguem-se os estabelecimentos com produgéo mista, cuja participagéo varia de 9,2% em Sao
Salvador do Tocantins (14 do total de 152 estabelecimentos) a 21,1% em S&o Valério da
Natividade (121 dos 573 estabelecimentos) — Tabela 2.2.

GRUPO DA ATIVIDADE ECONOMICA

MUNICIPIOS E LAVOURA i _ SILVICULTURA PESCAE | PRODUGAO
LAVOURA HORTI- PECUA- | PRODUCAO - -
ESTADO . PERMA- E EXPLORAGCAO | AQUICUL- DE CARVAO
TEMPORARIA | CULTURA RIA MISTA
NENTE FLORESTAL TURA VEGETAL
Palmeirépolis 53 0,4 1,2 78,9 14,2 - - -
Peixe 9,3 0,1 1,0 73,5 13,7 2,4 - -
Sao Salvador do
1,3 - - 83,0 9,2 6,5 - -
Tocantins
Parana 8,0 - 0,2 75,3 15,3 1,2 - -
Sao Valério da
9,3 - 54 63,5 21,1 0,7 - -
Natividade
Total da All 7,9 0,1 1,6 73,5 15,4 1,5 - -
TOCANTINS 12,7 0,3 2,2 61,3 17,2 5,8 0,1 0,4

FONTE: FIBGE — Censo Agropecuario — Tocantins, 1996

Tabela 2.2 — All - Participacao do numero de estabelecimentos, por grupo de atividade

econdémica — Municipios e Estado do Tocantins, 1996 (em %)

Os estabelecimentos dedicados a lavoura (permanente, temporaria e horticultura) tém
participagao relativamente baixa nos municipios da All, sendo um pouco mais representativos
apenas nos municipios de Sao Valério da Natividade, onde sdo 82 estabelecimentos em 573
(14,7%), e Peixe, onde sdo 93 em um total de 891 (10,4%).

No que toca as atividades agricolas, tém destaque, entre as culturas temporarias presentes em
todos os municipios da All, as producdes de arroz de sequeiro e milho — Tabela 2.3. No
conjunto do Estado, entretanto, a produgéo da All representa 3,3% no caso do arroz e 4,8% no
caso do milho.




N,'Eugégfé%s ARéiROZ T gﬁiﬁﬁDADE AREA MILHCC)IUANTIDADE

PLANTADA (ha) | PRODUZIDA (t) | PLANTADA (ha) PRODUZIDA (t)
Palmeirépolis 921 797 1.301 2.394
Peixe 1.692 1.868 466 556
Sao Salvador do Tocantins 176 132 94 131
Parana 941 927 365 372
Sao Valério da Natividade 768 775 252 296
Total da All 4.498 4.449 2.478 3.749
Tocantins 137.025 280.754 54.553 78.325

Fonte: FIBGE — PAM — Produgdo Agricola Municipal, 1996.

Tabela 2.3 — All - Area Colhida/Plantada e quantidade da produgdo de arroz em casca e

milho — Municipios e Estado, 1996

A cana e a mandioca também estdo presentes em todos os municipios da All, fazendo parte
das culturas de subsisténcia. A area plantada/colhida com cana era, em 1996, de 19 ha. e a
quantidade produzida, de 265 t. Em relacdo a mandioca, essas quantidades eram, na mesma
data, de 5.173 ha e 695 toneladas. Em relagdo ao total da produgéo estadual, a cana colhida
na All representava 0,3% e a mandioca, 1,5%.

A producao de feijdo, ausente apenas no municipio de Sdo Salvador do Tocantins, teve, em
1996, uma area plantada/colhida de 31 ha., sendo 38,7% desse total em Palmeirépolis e uma
producao de 16 toneladas, sendo 12 t (75%), em Palmeirdpolis. A producao de feijao da All
nao chega a representar 1% da producéo estadual.

Informacbes de pequenos produtores da regido dao conta de que, ainda que produzam
excedentes, eles ndo conseguem comercializar sua produgdo (mesmo nos municipios cujas
sedes contam com feiras de produtores rurais), devido a dificuldade de transporte (distancias e
falta de veiculos para esse fim).

Entre as culturas temporarias, merece ainda ser salientado o algodao, no municipio de Peixe.
Segundo dados da PAM - Produgao Agricola Municipal, referentes a 1996, Peixe era o Unico
produtor do Estado, tendo, naquele ano, uma area plantada/colhida de 171 ha e uma producéao
de 192 toneladas. A melancia é encontrada em maior escala em Sao Valério da Natividade,
onde a produgdo, em 1996, representou 1,3% do Estado e, em baixissima escala, em Peixe —
Tabela 2.4.

A soja, que em 1991 aparecia com uma area colhida de 600 ha, no municipio de Peixe, teve
sua area colhida reduzida para pouco mais de 200 ha em 1996, com conseqliente redugao
também da producédo, que em 1996 foi de apenas 216 toneladas. A queda na producao deveu-
se, segundo produtores locais, a falta de incentivos e aos juros altos, além das desvantagens
competitivas em relagédo a outras regides produtoras.

No mais, observa-se, ainda pelos dados da PAM — 96, que o sorgo aparece em Palmeirdpolis,

com 4 ha de area e 4 toneladas colhidas e o tomate em S0 Salvador do Tocantins, com 1 ha e
4 toneladas colhidas.
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CANA MANDIOCA FEIJAO MELANCIA SOJA
MUNICIPIOS E ESTADO AREA AREA AREA AREA | PRODUGAO | AREA
PRODU- PRODU- PRODU- QUANTIDADE
coLHIDA | TEROC | coLHiDa | TR | coHiba | TRV | COLHIDA (1.000 COLHIDA | b At
(ha) (ha) (ha) (ha) FRUTOS) (ha)
Palmeiropolis 2 35 5 46 20 12 0 0 2 1
Peixe 3 85 34 78 2 1 3 4 218 216
S3ao Salvador do Tocantins 4 57 23 200 0 0 0 0 0 0
Parana 4 58 73 122 6 2 0 0 0 0
S3o Valério da Natividade 6 30 44 300 3 1 15 14 2 2
TOTAL da All 19 265 179 695 31 16 18 18 222 219
Tocantins 2053 | 89.000 7.196 46.108 5.493 1816 433 1.102 7.019 14.077

Fonte: FIBGE — PAM — Produgéao Agricola Municipal, 1996.
Tabela 2.4 — All - Area Colhida e quantidade produzida de outros produtos da lavoura tempordria — Municipios e Estado,

1996



No que se refere as lavouras permanentes, a Unica que esta presente em todos os municipios
da All é a banana, que se manteve estavel entre 1991 e 1996 e também esta quase sempre
vinculada a agricultura de subsisténcia. Sua producao total, de 125.000 cachos no ano de
1996, representou 3,8% da do Estado.

Observa-se algum destaque para a producdo de manga em Sao Valério da Natividade e Peixe,
cujas areas plantadas/colhidas representaram, em conjunto, 29,2% do total do Estado em
1996.

De resto, as demais culturas permanentes tém praticamente nenhum significado, como se pode
observar pelas Tabelas 2.5 e 2.5.1.
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ABACATE BANANA BORRACHA CACAU CAFE EM COCO CASTANHA DE COCO DA BAIA
MUNICIPIOS E ESTADO (MIL FRUTOS) (MIL CACHOS) (t) (t) (t) CAJU (t) (MIL FRUTOS)

1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2*
Palmeirépolis 0 0 98 42 0 0 12 20 0 0 0 0 0 0
Peixe 0 0 15 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sao Salvador do Tocantins 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parana 0 0 25 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Séao Valério da Natividade 0 0 123 65 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL da All 0 0 263 125 0 0 12 20 0 0 0 0 0 0
Estado de Tocantins 2 2 6.862 3.275 194 326 27 30 1 1 46 12 4 26

Fonte: FIBGE — PAM — Produgéo Agricola Municipal, 1996

1* - Area Colhido (ha)
2* - Produgéo (t)

Tabela 2.5 — All - Area Colhida e Quantidade Produzida dos Produtos da Lavoura Permanente — Municipios e Estado,

1996
i GOIABA (MIL LARANJA (MIL | LIMAO (MIL MAMAO (MIL MANGA (MIL MARACUJA TANGERINA
MUNICIPIOS E ESTADO FRUTOS) FRUTOS) FRUTOS) FRUTOS) FRUTOS) (MIL FRUTOS) (MIL FRUTOS)
1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2*
Palmeirépolis 0 0 0 0 0 0 0 0 32 754 0 0 0 0
Peixe 0 0 1 41 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sao Salvador do Tocantins 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Séao Valério da Natividade 0 0 2 74 0 0 0 0 6 80 0 0 0 0
TOTAL da All 0 0 3 115 0 0 0 0 32 754 0 0 0 0
Estado de Tocantins 6 272 348 | 12.986 2 81 4 23 130 3.397 16 1.745 31 1.075

Fonte: FIBGE — PAM — Produgéo Agricola Municipal, 1996.

Tabela 2.5.1 — All - Area Colhida e Quantidade Produzida dos Produtos da Lavoura Permanente — Municipios e Estado,

1996




A expansdo da pecuaria de corte, no Tocantins, ocorreu de forma massiva e respondeu a
necessidade de incorporagao produtiva e/ou especulativa de uma area de fronteira onde a terra
ainda era abundante e relativamente pouco valorizada no contexto nacional.

A Tabela 2.6 mostra os efetivos dos rebanhos nos municipios da All. Verifica-se que Parana e
Peixe sdo grandes produtores de bovinos do Estado. De fato, em 1996, colocavam-se entre os
8 municipios com efetivos maiores do que 99.000 cabecas.

Os efetivos desses dois municipios representavam, em 96, 2,0 e 2,8% do total do Estado,
respectivamente.

Entretanto, em seu conjunto, a maior participacdo da All no Estado é relativa a producéo de
suinos (14,0%), novamente com destaque para Parana e Peixe.

] EFETIVO DOS REBANHOS
MUNICIPIOS E
ESTADO ) EQUI- | BUBA- | ASINI- | MUA- | cAPRI-

BovINOs | suiNos | S L oo | e | Shos AVES OVINOS
Palmeirépolis 57.301 3573 1677 60 13 | 262 17 28.243 173
Parana 99.036 | 2.551 5.070 99 | 269 | 2139 121 27.720 349
Peixe 147532 | 3589 | 3.828 50 | 148 | 862 342 35.039 1.530
Sao Salvador do| 45499 899 628 15 19 147 2 6.501 87
Tocantins
Sso Valério da| 35.013 1.449 1803 0 42 | 361 81 17.905 388
Natividade
Total da All 354.004 | 12.061 | 13.006 224 | 491 | 3171 563 | 115.408 2.527
Tocantins 5235455 | 220.080 | 159.685 | 13.053 | 16361 |50528 | 17010 | 2438515 | 8.215.409

Tabela 2.6 - All - Efetivo dos Rebanhos, 1996

A pecuaria dos municipios da All volta-se tanto as atividades de cria, quanto as de cria, recria e
engorda, com predominio da cria. Em termos de ragas, predomina o gado nelore.

A producao de leite, por sua vez, € em grande parte destinada ao consumo das familias
produtoras, devido aos problemas de distancia dos mercados consumidores e transporte.

A pecuaria, na grande maioria das vezes levada a efeito de forma extensiva, é explorada em
estabelecimentos de todos os tamanhos. Entretanto, com a falta de meios de transporte, os
pequenos e médios produtores véem-se obrigados a depender de intermediarios, o que
redunda em reducao de faturamento e menos estimulo a producao

241.1. Estrutura Fundiaria e Condi¢ao do Produtor

Somente a partir dos anos 70, com o asfaltamento da Belém-Brasilia, € que teve inicio um
processo efetivo de mudanga da producdo agropecuaria da area territorial que constitui,
atualmente, o Estado de Tocantins. Dai em diante, um conjunto de programas de incentivo a
agricultura em areas de fronteiras agricolas propiciou condi¢gdes para o aumento do numero e
da area dos estabelecimentos agropecuarios do Estado.



Esse crescimento ocorreu quase que integralmente de modo horizontal, uma vez que a
atividade produtiva principal continuou a ser a pecuaria de corte, a qual trazia a reboque o
cultivo de lavouras diversificadas para a subsisténcia. O produto da lavoura do arroz, que em
larga escala antecedia a formacgdo de pastos e a produgdo da pecuaria, passou a ser
comercializado n&o s6 no mercado local, mas também em mercados regionais mais amplos.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 1995/1996, a partir de 1970 ndo houve mudanca
substancial na estrutura da distribuicdo de estabelecimentos agropecuarios do Tocantins. Em
1970, quase a metade dos estabelecimentos agropecuarios (47,7%) controlava apenas 6,2%
da area. Em 1995, essas proporcbes eram, respectivamente, de 46,4% e 5,4%. Os
estabelecimentos de 1.000 ha e mais, que em 1970 representavam 5,4% do total e detinham
43,3% da area total, passaram a representar, em 1995, 8,1% do total e a deter 57,1% da area,
indicando aumento da concentragao fundiaria.

Na All, segundo dados do INCRA referentes a 1999, haviam 2.812 imdveis, ocupando uma
area de 1.514.277,0 ha, cuja distribuicdo, em termos de tamanho, indicava a mesma
concentragao fundiaria.

Segundo a classificacdo adotada pelo INCRA, sao considerados minifindios, no Estado de
Tocantins, os iméveis de 0 a 79 ha.; pequenos, os iméveis de 80 a 319 ha; médios, os de 320 a
639 ha e grandes, os acima de 640 ha.

Observando-se a distribuicdo dos imoveis na All segundo esta classificacdo tem-se que,
quanto ao numero, predominam os pequenos (43,0% do total), seguindo-se os médios
(27,9 %). A maior participacao relativa do numero de minifundios encontra-se em Palmeirépolis
( 28,1%) e a de grandes imdveis, em Parana (26,1%). No mais, a estrutura de distribuigdo do
numero de imoéveis por classificagcdo segundo tamanho é similar nos demais municipios,
especialmente quanto ao predominio numérico de pequenos e médios imoveis — Tabela 2.7.

PARTICIPAGAO DO NUMERO DE IMOVEIS, SEGUNDO CLASSIFICAGAO DE TAMANHO
MUNICIPIOS (EM %)

TOTAL MINIFUNDIO PEQUENA MEDIA GRANDE | NAO CLASSIF.
Palmeiropolis 100,0 28,1 46,8 21,5 3,3 0,3
Peixe 100,0 17,5 48,7 26,0 7.8 0,0
S&o Salvador do Tocantins 100,0 20,8 45,3 26,4 6,3 1,2
Parana 100,0 8,9 245 40,0 26,1 0,5
Sao Valério da Natividade 100,0 13,7 49,5 26,2 7,7 2,9
TOTAL da All 100,0 18,0 43,0 27,9 10,5 0,6

Fonte: INCRA — Relacéo de Certificados e Notificagdes de Iméveis Rurais, jun/. 1999.

Tabela 2.7 - All - Distribuicao do numero de imdéveis por classes de tamanho e

Municipios, 1999



PARTICIPAGAO DOS IMOVEIS, POR CATEGORIA DE AREA
MUNICIPIOS (EM %)
i . NAO
TOTAL MINIFUNDIO PEQUENA MEDIA GRANDE CLASSIF.
Palmeirépolis 100,0 4,7 28,4 44,6 22,3 0,0
Peixe 100,0 2,1 17,0 36,4 44,5 0,0
Sao Salvador do Tocantins 100,0 2,3 18,5 33,5 417 41
Parana 100,0 0,4 4.6 25,3 68,3 1,4
Sé&o Valério da Natividade 100,0 1.3 15,5 34,1 48,5 0,6
TOTAL da All 100,0 1,7 13,3 32,6 51,6 0,8

Fonte: INCRA — Relacéo de Certificados e Notificagdes de Imdveis Rurais, jun/. 1999.

Tabela 2.8 — All - Distribuicdo dos imoéveis por categoria de drea, 1999 — (em %)

Como se pode observar pelas Tabelas 2.7 e 2.8 , a maior participacao de grandes iméveis —
tanto em termos de numero quanto de area — encontra-se em Parana, onde ocupam 68,3% do
total das areas dos imoveis rurais. A menor € em Palmeirépolis, onde ocupam apenas 22,3%
do total dessas areas.

De qualquer modo, no conjunto da All, enquanto 61% do total de imdveis inclui-se nas
categorias de minifundios e pequenos imdveis, 51% das terras estad concentrada nos grandes
imoveis.

Merece destaque o fato de que, nos municipios de Peixe e S&o Valério da Natividade,
localizam-se os seguintes assentamentos do INCRA:

- Penha, de 1989, com 313 familias, em Peixe;

- Bananal, datado de 1998, com 44 familias, em Peixe

- Fazenda Sao Pedro, de 1987, com 53 familias, em Sao Valério da Natividade

- llha Grande, de 1989, com 45 familias, em Sao Valério da Natividade

- Capelinha, de 1995, com 20 familias, em S&o Valério da Natividade

- S&o Luiz, de 1997, com 76 familias, em Sao Valério da Natividade

- Trés Lagoas, de 1997, com 36 familias, em Sao Valério da Natividade

- Progresso, de 1999, com 35 familias, em Sao Valério da Natividade.

Os projetos Trés Lagoas e Sao Luis, de Sao Valério da Natividade, tem previsdo de

emancipagao para o ano de 2.001; os demais, para 2.002 e 2.003 (neste ultimo caso, o Projeto
Progresso).

A partir de 1970, foi observado aumento no nimero e area de estabelecimentos explorados por
proprietarios e arrendatarios. Na contrapartida, o numero de estabelecimentos controlados por
ocupantes caiu de 44,6% em 1970, para 12,4% em 1995 e a area explorada por essa categoria
passou de 23,0% para 4,2%. E provavel que essa mudanca tenha ocorrido em fungéo do
processo de consolidacdo da posse da terra. Em 1970, o Estado de Tocantins constituia
importante zona de fronteira, o que explica elevadas propor¢des da categoria de ocupantes.
Em 1995, muitos dos estabelecimentos ocupados em 1970 ja tinham tido sua situagao
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regularizada, acontecendo o mesmo com aqueles estabelecimentos que se criaram depois
disso.

Desse processo resultou uma grande reducao do pessoal ocupado em atividades agricolas (de
239.496 pessoas em 1985, para 194.221 pessoas em 1995). Ao mesmo tempo, a
predominancia da pecuaria, atividade poupadora de méo de obra e a natureza rudimentar de
boa parte da agropecuaria do Estado fazem com que haja pouca contratacdo de trabalhadores
permanentes ou temporarios.

Na All do AHE Peixe, em 1995, era diminuto o niumero de estabelecimentos comandados por
arrendatarios (2 em Parana e 16 em Sao Valério da Natividade) e parceiros (2 em Peixe, 1 em
Sao Salvador do Tocantins e 1 em S&o Valério da Natividade) . Também eram pequenas as
areas exploradas por essas categorias, como se pode observar pela Tabela 2.9.

PROPRIETARIO ARRENDATARIO PARCEIRO OCUPANTE
MUNICIPIOS E ESTADO ESTABELE- AREA ESTABELE- | AREA ESTABELE- AREA | ESTABELE- AREA
CIMENTOS (ha) CIMENTOS (ha) CIMENTOS (ha) CIMENTOS (ha)

Palmeiropolis 481 145.936 - - - - 8 2.425
Peixe 889 465.149 - - 2 4.700 - -
Séo Salvador do Tocantins 151 90.741 - - 1 1.258 - -
Parana 788 555.436 2 3.146 - - 71 15.715
Sao Valério da Natividade 470 178.972 1 968 16 6.735 86 13.675
Total da All 2.779 1.436.234 3 4.114 19 12.693 165 31.815
Tocantins 38.623 15.828.894 428 36.948 215 35.293 5.647 864.581

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario, 1995/1996.

Tabela 2.9 — All - Condigao do Produtor, por Municipio e Estado de Tocantins, 1995/96

Quanto aos ocupantes, s6 eram encontrados, em 1995, em Parana, Palmeiropolis e Sao
Valério da Natividade, onde apresentavam alguma significancia em termos de area explorada.
Neste ultimo municipio, a presenca mais significativa de ocupantes pode ser explicada pela
existéncia de 5 assentamentos do INCRA: Sao Valério da Natividade, Capelinha, Sao Luis,
Sao Pedro e Trés Lagoas, onde os assentados nao teriam, até aquela data, titularidade das
terras.

Assim sendo, a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios dos municipios da All era,
em 1995, explorada por proprietarios — 2.966 estabelecimentos, ocupando 1.484.856 ha. As
maiores participagdes de proprietarios (iguais ou maiores que 98%) encontravam-se em Sao
Salvador do Tocantins, Peixe e Palmeirdpolis. Parana e Sao Valério da Natividade, onde se
constata uma maior presengca de ocupantes, tinham participacbes menos significativas de
proprietarios: 91,5% e 82%, respectivamente.

Outra caracteristica marcante dos produtores rurais da All é que eles, em geral, ndo contam
com empregados, sendo os estabelecimentos explorados, fundamentalmente, por mao-de-obra
familiar. Em toda a All, sdo 1.289 os empregados permanentes (10,8% do pessoal total
ocupado) e apenas 409 os temporarios, sendo, em maior nimero, concentrados em Parana.
Na contrapartida, os responsaveis e pessoas nao remuneradas da familia representam de
75,7% em Palmeirdpolis a 90,7% em Sao Valério da Natividade, do total de pessoal ocupado
nos estabelecimentos rurais, acarretando uma participacdo média dessa categorias, na All,
maior do que no conjunto do Estado de Tocantins — Tabelas 2.10 e 2.11.



PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIA
EMPREGADO PARCEIROS OUTRAS EMPREGADO
MUNICIPIOS E ESTADO TOTAL PERMANENTES TEMPORTARIOS EMPREGADOS CONDIGAO PENDENTE ? PEgg.o SI(L
RESPON- S
NFoRw, | PESSOAL | SAVEL™ | INFOR- | ropy | INFOR- | rory | INFOR | ropy | INFOR | ropy | iFOR | ToTAL | )
Palmeirépolis 489 1709 1294 110 359 11 20 4 6 1 30 408 1502 356
Peixe 89 3675 3002 79 268 13 72 1 4 75 329 830 3433 735
S3o Salvador do Tocantins 152 524 422 26 64 7 18 4 12 3 8 146 476 116
Parana 861 3808 2580 183 515 72 272 100 425 9 16 848 3288 533
S0 Valério da Natividade 573 2102 1907 31 83 9 27 21 60 8 25 478 1911 514
Total da All 2164 11818 9205 429 | 1289 112 409 130 507 9 408 | 2710 10610 2254
Tocantins 44913 194221 136722 9343 | 28158 4886 | 19017 883 | 2802 1912 | 7552 | 38338 | 150289 30661

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario, 1995/96

Tabela 2.10 — All - Pessoal Ocupado distribuido por categoria, segundo Municipios e Estado, 1995

(1) — responsaveis e membros ndao remunerados da familia
(2) — pessoal ocupado residente nos estabelecimentos

(3) — estabelecimentos sem pessoal contratado em 31.12.95




PARTICIPAGAO DO PESSOAL OCUPADO, POR CATEGORIA
MUNICIPIOS E ESTADO roraL | TESPONSAVEISE | MpReGADOS | EMPREGADOS | PARCEIROS OUTRA
R OS e | PERMANENTES | TEMPORARIOS | EMPREGADOS | CONDIGAO
Palmeiropolis 100,0 75,7 21,0 12 0,4 17
Peixe 100,0 81,7 72 2,0 0,1 9,0
S30 Salvador do Tocantins 100,0 80,5 12,2 3,4 2,4 1,5
Parana 100,0 67,8 135 71 112 0.4
Sé0 Valério da Natividade 100,0 90,7 3,9 13 2,9 12
Total da All 100,0 77,9 10,8 35 43 35
Tocantins 100,0 70,4 145 98 14 39

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario, 1995/96

Tabela 2.11 — All - Participagcdo Relativa do Pessoal Ocupado distribuido por categoria,
segundo Municipios e Estado, 1995 — (em%).

Quanto a atividade de extragdo mineral, além de areia e argila para a construgado civil, ha
exploracdo de granada em S&o Valério da Natividade. Servindo para lapidacdo de pedras
semi-preciosas e confecgao de lixas, a granada é explorada por uma empresa com pessoal
contratado.

2.4.2. Setor Secundario

Na All do AHE Peixe, a atividade industrial limita-se a presenga de estabelecimentos voltados
para a producao ceramica, moveleira, de alimentos e para a construcao.

A atividade industrial conta com baixa capitalizacdo e qualificacdo de mé&o-de-obra. As
principais unidades de producdo, como as beneficiadoras de arroz e pequenos laticinios,
caracterizam-se por agregar valor a produ¢ado agropecuaria, sem chegar a constituir um setor
agro-industrial.

A Tabela 2.12 discrimina, por municipio da All, o numero e o tipo de estabelecimentos
industriais existentes em 1998, segundo levantamento do SEBRAE. Especificamente no caso
de Sao Valério da Natividade, os dados referem-se a Base de Informacées Municipais, do
IBGE.



NUMERO DE EMPRESAS

RAMOS DA ATIVIDADE INDUSTRIAL PALMEIRO- SAO B S’AO *
POLIS PEIXE SALVADOR DO | PARANA | VALERIO DA
TOCANTINS NATIVIDADE

Panificagéo e similares

Vestuario e Acessorios

2
Beneficiamento de Arroz 9 1

1

1

alalalN

Artefatos de Ceramica ou Barro

Construgéo civil (exclusive azulejos e pisos)

Moveis 11 1 1
Outros 5
Total da All 29 1 1 6 2

Fonte: SEBRAE - Informagdes Estatisticas sobre empresas, 1998

* - FIBGE BIM — Base de Informagdes Municipais

Tabela 2.12 - All - Distribuicdo das empresas industriais, por ramo de atividade

Em S&o Valério da Natividade, segundo a BIM, estavam presentes, em 1996, 2
estabelecimentos industriais. A BIM nao discrimina as empresas industriais por ramo de
atividade.

Como se vé pela Tabela 2.12, embora Palmeirdpolis concentre um maior numero de empresas
industriais, também nesse municipio ndo se observa diversificagdo ou maior complexidade do
setor secundario.

O porte, os ramos de atividade e as caracteristicas dos estabelecimentos industriais da All
fazem com que esse setor nao seja gerador de muitos empregos: no municipio de
Palmeirépolis, sdo 79 os empregados na atividade e, nos demais municipios, o numero de
empregados € insignificante: 1 em Peixe, 3 em Sdo Salvador do Tocantins e 9 em Parana e 3
em S&o Valério da Natividade.

2.4.3. Setor Terciario

O setor terciario da All é caracterizado pela presenca de estabelecimentos comerciais e de
servigcos de atendimento local, pouco diversificados e com baixa capacidade de geracdo de
empregos.

No comércio, predominam os estabelecimentos varejistas, caracterizados por forte presenca de
micro e pequenas empresas, em geral dedicadas a venda de bens de consumo imediato, como
géneros alimenticios, produtos de higiene e limpeza, produtos farmacéuticos e outros de uso
doméstico.

Nos servicos, destacam-se os estabelecimentos de reparacdo de veiculos e os de carater
pessoal, como cabeleireiros.



O setor bancario s6 esta presente em Palmeirdpolis, que conta com agéncias do Banco do
Brasil, do BRADESCO e do HSBC e em Peixe, onde funciona uma agéncia do Banco do Brasil,
recentemente instalada.

Em toda a All, tem relevancia, enquanto atividade geradora de empregos nas areas urbanas, a
Administracao Publica. Segundo dados da BIM, as participagdes do pessoal ocupado nessa
atividade, em relacdo ao total de pessoal ocupado, estaria em mais de 60% em Parana, Sao
Salvador do Tocantins e Sao Valério da Natividade e por volta de 45% em Palmeirépolis. Nao
ha dados a esse respeito para Peixe.

2.4.4. Recursos e Potenciais Turisticos

No Plano Plurianual 2.000/2.003, do Governo Estadual do Tocantins, o fomento do setor
turistico e eco-turistico é incluido entre as a¢des que visam aproveitar as vantagens criadas
pela infra-estrutura de transportes e energia ja instalada e/ou em processo de instalacdo no
Estado, na perspectiva do desenvolvimento sustentado.

O Estado do Tocantins apresenta um forte potencial turistico vinculado a presenca dos rios
Tocantins e Araguaia. Entretanto, verifica-se a existéncia de potencialidade também vinculadas
ao turismo de negocios e ao turismo religioso.

Os municipios da All do AHE Peixe localizam-se nas Areas-Programa Sul e Sudeste do
Estado. Com cidades que datam do século XVIII, encontra-se nesta regido um dos maiores
acervos arquitetdnicos coloniais do Estado, onde tem destaque a sede urbana do municipio de
Natividade, cujo centro foi tombado pelo IPHAN — Instituto do Patriménio Histoérico, Artistico e
Arquiteténico Nacional — FOTOS 1 e 2. Os nucleos urbanos de Peixe e Parana também contam
com testemunhos arquiteténicos do passado colonial - FOTOS 3 e 4. Além disso, toda a regiao
conta com inumeras praias no rio Tocantins e outros atrativos naturais, além de variado
calendario de eventos culturais e religiosos.

FOTO 1 — tldade - Estrutura eans- FOTO 2 - Natividade — Igreja Matriz
cente da Igreja Nossa Senhora do Rosario Nossa Senhora da Natividade
dos Pretos do periodo colonial
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FOTO 3 - Parana - Regiao central da ci- FOTO4-P
dade e Igreja Matriz Colonial

eixe — Moradia do Periodo

Em Gurupi, cujo crescimento foi propiciado pelo advento da Rodovia Belém-Brasilia e
importante municipio produtor de gado e com fungbes comerciais regionais, dois eventos
indicam seu potencial para o turismo de negécios: a mais importante Exposigdo Agropecuaria
Anual do Estado e a Feira de Negdcios das Micro e Pequenas Empresas da regido, organizada
pelo SEBRAE-TO. A Exposi¢cao Agropecuaria tem lugar durante uma semana do més de junho.
As atragdes s&o a vaquejada, os rodeios, os shows artisticos e a mostra de produtos e
equipamentos de ultima tecnologia.

Nos municipios da All, um dos principais atrativos turisticos sao as praias fluviais, que marcam
uma temporada (de junho a agosto) onde as Prefeituras investem em infra-estrutura, atraindo
turistas regionais e extra-regionais e constitui em uma das mais importantes atividades culturais
e de lazer das populagdes locais, gerando uma significativa fonte de emprego e renda que,
embora ndo permanente, numa regido de poucas alternativas, € marcante.

No municipio de Peixe, a praia preferida pela populacéo local é a Praia do Peixe, com 3 km? de
areia branca, cuja exploracdo, na temporada de julho de 2.000, foi privatizada. Pode-se ai
praticar pesca e canoagem, além de ser propicia para acampamento. O municipio recebe
turistas principalmente de Gurupi (distante cerca de 70 km.), ja que, neste, a Praia do Jacareé,
no rio Tocantins, com areias brancas e aguas rasas, apropriada para acampamento, dista 86
km da cidade.

Ainda em Peixe, voltada para o ecoturismo, existe a Praia da Tartaruga, distante cerca de 15
minutos de barco do porto de Peixe, que é um local privilegiado de desova das tartarugas. Tem
destaque, ainda, o Arquipélago do Tropeco, formado por 366 ilhas no rio Tocantins.

No municipio de Parana as atracbes sao as praias formadas pelo rio Parana. A principal delas

€ 0 "Praido do Dominguinho", localizada no perimetro urbano. Praia natural, conta com as
margens preservadas do rio e com boa infra-estrutura — FOTOS 5 e 6.
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oingui- FOTO 6 — Parana. Rio Parana com a

FOTO 5 — Parana. Praido
nhos Praiao do Dominguinhos ao fundo

No municipio de Sdo Salvador do Tocantins, a Praia da Liberdade, localizada no rio Tocantins
(Maranh&o), praticamente nao conta com infra-estrutura, voltando-se quase exclusivamente
para o lazer dos moradores locais.

Nos municipios da All, sdo detectados ainda outros atrativos para o desenvolvimento da
atividade turistica.

Em Parana, cuja sede é datada do século XVIIl e mantém um casario significativo do periodo
colonial, tém destaque as Aguas Termais da Serra das Caldas. E uma fonte de aguas termais
que brota da fenda de uma rocha na encosta da Serra das Caldas, formando duas piscinas de
agua quente, com temperaturas de 40 graus, as quais, correndo cerca de dez metros, juntam-
se ao rio Ventura, de agua fria e esverdeada. A distancia do local em relagdo a sede municipal
(cerca de 42 km), a caréncia de indicagcbes de acesso ao local e as dimensdes naturais das
piscinas de agua quente tornam esse atrativo muito propicio ao eco-turismo monitorado para
pequenos grupos, de modo a ndo comprometer a sua fragilidade — FOTOS 7 e 8.

¥

;- - ] - -
FOTO 7 — Parana — Aguas Termais da Ser-

FOTO 8 — Parana - rio Ventura, local junto
ra das Caldas as “piscinas” das aguas termais

Dentro da sede urbana de Parana fica a Lagoa do Dauto, formada na época das enchentes do
rio Parana, com extensao de 2.500m e largura de 1.800m e que se encontra em bom estado de
conservacao. A noite, torna-se impressionante o volume do chiado de centenas de sapos que
nela vivem.



Ainda no municipio, outro rio que se apresenta como potencial turistico para pesca e lazer é o
rio Palma, que mostra bom estado de conservacdo de suas aguas e da vegetacao das
margens, com fauna e ictiofauna diversificadas. E comum encontrar-se os moradores locais
pescando ou lavando roupas nas suas margens.

Em Peixe, cujo testemunho arquitetbnico do periodo colonial ndo € muito significativo em
extensao (constituido de algumas propriedades da familia de Benevenuto de Queiroz, fundador
da cidade), localiza-se, dentro da sede municipal, a Lagoa do Peixe. Embora patriménio
historico da cidade, ndo é uma referéncia para seus moradores e seu estado de conservagao é
bastante precario.

2441. Aspectos Culturais Associados ao Turismo

Embora constituam expressdes culturais tradicionais da populagdo moradora da All, algumas
festas religiosas acabam por se transformar em atrativos turisticos, no minimo de ambito
regional.

Merecem destaque, nesse aspecto, as manifestagdes religiosas que se vinculam a procissdes
fluviais nos rios Tocantins e Parana.

A Festa do Divino é o principal festejo em todo o territério tocantinense. Trata-se de uma
tradicao religiosa originaria de Portugal, que sofreu transformacdes no Brasil, onde envolve um
ritual de homenagem aos antigos imperadores. Em Natividade, por exemplo, a cidade se
mobiliza em funcio da festa, atraindo muitos turistas e gerando receitas inclusive através de
"souvenirs" especialmente preparados para a ocasiao.

Também as Folias dos Reis sao tradicionalmente comemoradas, assim como os festejos de
Sao Joao e Sao Pedro, fora dos municipios do eixo da Rodovia Belém — Brasilia.

No municipio de Parana, a partir do més de maio tém inicio as festas folcléricas, em
homenagem a Sao Jodo Batista, padroeiro da cidade e ao Divino Espirito Santo.

Em maio iniciam-se as folias do Divino, com a "Gira", grupo de homens que durante 40 dias
circulam pela regiao pedindo esmolas que ajudam na organizagao da festa. De 23 a 26 de julho
tem lugar uma procissao fluvial em homenagem ao padroeiro e ao Divino, que sobe o rio
Parana até o porto da balsa.

Em janeiro, ocorrem as festas dos Reis Gordos e Magos. Antigamente, a festa dos reis Gordos
era realizada por pessoas ricas e a dos Magos pelas mais pobres. Atualmente ja ndo existe
diferenca fundamental entre os dois eventos. As folias saem de porta em porta e sao
recepcionadas pelo dono da casa, que serve vinho, licores e bolos.

Também em Peixe é realizada procissao fluvial pelo rio Tocantins, em homenagem a Santo
Anténio, padroeiro da cidade e ao Divino Espirito Santo, em junho. Durante essas festividades,
os habitantes apresentam a danga da sussia, de origem africana.

Além da sussia, os habitantes de Peixe conservam a tradicdo de outras dangas tipicas, como o
tambor, jiquitaia, o chiu-chiu e a roda dos folides, todas de origem africana.
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Entre as festas nao religiosas que tém lugar na regido, merece destaque, em Gurupi, o
carnaval mais festejado do Estado, que atrai grande numero de turistas.

Todos os municipios da All contam com comidas tipicas e artesanato, porém sem maior
exploragao comercial.

Em todos as cidades da All, € comum a reunido dos moradores nas pragas € portas de casas.
A excecdo de Peixe, em todas as sedes urbanas a populacéo utiliza os espacos publicos como
locais de convivéncia, fato que, no momento em que se realizaram os levantamentos de
campo, estava potencializado pelas atividades relacionadas as campanhas eleitorais para
prefeitos e vereadores, com intensa participagdo das mulheres enquanto candidatas.

2442. Servigcos de Apoio a Atividade Turistica.

O desenvolvimento da atividade turistica, de modo a que se torne rentavel, depende da
existéncia de infra-estrutura adequada — acessos viarios de boa qualidade, alternativas de
alojamento (hotéis, pousadas, campings) e alimentacdo, mao-de-obra preparada,
abastecimento adequado de agua, bem como outras condi¢des sanitarias que nao impliquem
riscos a saude dos turistas, etc.

Essas condicbes sdo tanto mais necessarias quando se tem como perspectiva o
desenvolvimento do ecoturismo, ambientalmente sustentavel.

No caso dos municipios da All, é ainda muito precaria a infra-estrutura de apoio ao turismo. As
distdncias de Palmas - onde esta sendo construido o aeroporto internacional do Estado - sao
grandes e os acessos nem sempre com boas condi¢des de trafegabilidade o ano inteiro; a rede
hoteleira € minima, assim como a oferta de servigos de alimentagcdo e as condicbes de
saneamento basico s&o ainda bastante precarias.

Apenas Gurupi, como podlo regional, conta com melhor infra-estrutura. Com acesso pela Belém-
Brasilia, conta com 8 hotéis e pousadas, alguns restaurantes e bares e terminal aeroviario
regional secundario.

Em Palmeirdpolis, que conta com uma expressiva infra-estrutura urbana (quando comparada a
outros municipios), ha 5 hotéis, sendo que apenas um deles se destaca por melhores
condicdes de conforto e atendimento.

Em Parana, embora o numero de hotéis seja menor (2) (FOTO 9), o nivel de servigos de

hospedagem pode ser considerado bastante satisfatorio, superior aos da cidade de Peixe, que
conta com dois hotéris.
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FOTO 9 — Paran - Infra-estrutura hotelei- FOTO 10 - Sao Salvador- Hospedagem
ra. na cidade.

Apesar de considerados como servigos de apoio ao turismo, muitas vezes hotéis e restaurantes
s6 oferecem condigbes de exercer essa fungéo em situagdes de emergéncia, como no caso de
Sao Salvador do Tocantins, devido a precariedade das instalagées existentes (FOTO 10).

A disponibilidade de servigos de apoio ao turismo encontra-se discriminada, por municipio, na
Tabela 2.13.

MUNICIPIOS HOTEIS/ LEITOS REST./ TERMINAL TERtMINAL
POUSADAS BARES RODOV. AEREO

Gurupi 8 222 5 1 1
Palmeirépolis 5 86 4 1 -
Parana 2 41 2 1 1*
Peixe 2 27 1 1 1*

Séao Salvador do Tocantins 2

Sao Valério da Natividade 1 3

TOTAL da All 20 376 15 4 3

FONTE: Secretaria da Industria, Comércio e Turismo — Inventario Turistico, 1995 e levantamento complementar de campo, 2.000 .
* - pista de pouso, ndo pavimentada.

Tabela 2.13 — All - Servigos de Apoio ao Turismo

2.5. Infra-Estrutura

Uma das prioridades do Governo do Tocantins diz respeito a consolidagao da infra-estrutura de
transportes e energia do Estado, de modo a dar suporte ao desenvolvimento de suas
atividades econdmicas.

Segundo o Plano Plurianual 2.000/2.003, "a estratégia de consolidacao da infra-estrutura de
transporte e energia busca atingir duas finalidades principais no Estado. Em primeiro lugar,
trata-se de dar continuidade a implantacao das vias de transporte rodoviario, ferroviario e fluvial
que permitirdo a interligacdo nacional, regional e local do Tocantins, dotando o Estado de uma
matriz de transporte multimodal capaz de gerar uma nova circulagdo de bens e pessoas. Em

2-22



segundo lugar, mas ndo menos importante, serd a efetiva instalacdo das estruturas de
producao, transmissao e distribuicdo de energia, beneficiando os nucleos urbanos e parcela
significativa do Estado"

2.5.1. Transporte

Atualmente, o Estado de Tocantins conta com 808 km. de rodovias federais pavimentadas, dos
quais 720 correspondem a BR-153.

As rodovias estaduais e municipais somam 23.034 km. e constituem a maior parte da rede
viaria do Estado. Desse total, apenas 682 km. sdo pavimentados.

A rodovia BR-153, que é a parte da Belém-Brasilia no Estado, corre a margem esquerda do rio
Tocantins e corta o Estado de Norte a Sul, sendo o eixo que reune condi¢cdes para referenciar
as conexodes de um plano integral para o Estado.

O Tocantins carece, no entanto, da interligagdo de suas areas no sentido leste-oeste,
dificultada, além do mais, pela necessidade de travessia do rio Tocantins.

Essa situacdo é visivel na All, onde, além da Belém-Brasilia, também a TO-050 corre no
sentido norte-sul.

Encontra-se em fase de execugao a pavimentagao da BR-242, com o objetivo de ligar a regiao
dos rios Formoso e Javaés aos mercados do leste e nordeste do pais, beneficiando também a
regido sudeste do Estado, onde se insere parcela da All.

O objetivo principal da pavimentacdo da BR-242 é garantir o fluxo de trafego durante todo o
ano, nos trechos Peixe-Parana e Parana-Taguatinga e, através de interligagdo com a TO-280
(estrada pavimentada de ligagédo entre Natividade, Sdo Valério da Natividade e Peixe) permitir
0 acesso a BR-153 (via Gurupi) e Palmas.

Na All, além da BR-153, as principais rodovias estaduais sao:

Margem esquerda do Tocantins

- TO-070, Alianca do Tocantins a Brejinho de Nazaré. Estrada n&o pavimentada;

- TO-280/BR-242, Gurupi a Peixe, Sao Valério da Natividade e Natividade. Estrada
pavimentada;

- TO-373, Alvorada do Tocantins — Peixe. Estrada em leito natural, apenas pavimentada
proxima a Peixe;

- TO-498, Peixe — Jau do Tocantins e Palmeirépolis. Estrada ndo pavimentada.
- Margem direita do rio Tocantins

- TO-050, de Silvanopolis a Santa Rosa do Tocantins e Natividade, pavimentada
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- TO-490, da estrada Peixe/Natividade para Parana. Estrada ndo pavimentada.

- BR-242/T0O-296, de Parana para Arraias, ndo pavimentada.

- TO-387, Parana a Sao Salvador do Tocantins e Palmeirépolis. Estrada ndo pavimentada.

- TO-387 de Parana a Conceigao do Tocantins, ndo pavimentada.

Para a travessia do rio Tocantins, existe uma ponte situada no municipio de Peixe, na estrada
Peixe a Natividade (TO-280) e outra, (TO-387) na cidade de Sao Salvador do Tocantins -
FOTOS 11 e 12. Outras travessias do rio Tocantins sao realizadas por balsas.

Ha& uma ponte para travessia do rio Palma, na TO-490/TO-387, na cidade de Parana (saida
para Sao Valério da Natividade/Conceigdo do Tocantins) e outra sobre o rio Parana, junto a

cidade de Parana (TO-387/TO-296), em fase final de constru¢ao (agosto de 2.000).

Quanto ao transporte hidroviario na All, este é realizado em trajetos curtos, principalmente
entre aglomerados que se localizam longe dos principais eixos viarios .

Ainda do ponto de vista da infra-estrutura de transportes, a All conta com aeroporto secundario
regional na cidade que a polariza: Gurupi. Os municipios de Peixe e Parana contam com pistas
de pouso nao pavimentadas.

FOTO 11 - Pixe — Ponte sobre o rio FOTO 12- Sao Salvador — Cidade e Pon-
Tocantins na TO-280/BR-242 — Peixe Na- te sobre o rio Tocantins, na TO-387.

tividade Palmeirépolis - Parana

2.5.2. Energia Elétrica

O fornecimento de energia elétrica no Estado do Tocantins é realizado pela CELTINS —
Companhia de Energia Elétrica do Tocantins, empresa privatizada em 19809.

A demanda de energia elétrica do Estado é superior a capacidade de geracdo. Em 1996 a
CELTINS produzia aproximadamente 29% da energia requerida.- Grafico 2.1. A empresa
conta com 8 usinas hidrelétricas, responsaveis por 97% da energia gerada no Estado. Os 3%
restantes provém de usinas termoelétricas. — Grafico 2.2
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GRAFICO 2.1

Fornecimento de Energia no Estado do Tocantins
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Fonte: Anuario Estatistico do Tocantins, 1997

A energia complementar para suprir a demanda do Estado é comprada pela CELTINS. Em
1996, o principal fornecedor era a ELETRONORTE (69,39%), seguindo-se FURNAS/CELG
(30,39%) e CEMAR (0,05%). Esta situagao devera ser invertida com a entrada em operacéo da
UHE Luis Eduardo Magalhdes (UHE Lajeado), passando a CELTINS a ter condigbes de cobrir
a demanda energética do estado.

GRAFICO 2.2
Tipo de Energia Gerada no Estado do Tocantins
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Fonte: Anuario Estatistico do Tocantins, 1997

Em 1996, o municipio de Gurupi, polarizador da All, congregava, sozinho, 9% do total de
consumidores e 13% da energia consumida no Estado. Enquanto o numero total de
consumidores cresceu 23,3%, 0 consumo, nesse municipio, cresceu 43,7%, 0 que se deveu
basicamente ao consumo industrial, cuja participacdo no consumo total municipal passou de
10,30% em 1993, para 15,64% em 1996 - Tabela 2.14. Na contrapartida, embora o niumero de
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consumidores residenciais e comerciais tenha aumentado, a participagao relativa dessas
classes de consumo viu-se reduzida no mesmo periodo — Tabela 2.15

TOTAL RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL RURAL OUTROS*
CURDH! TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
1993 42.720 100 21117 | 49,43 4.401 10,30 9.969 23,34 798 1,87 6.435 15,06
1996 61.405 100 28.328 | 46,13 9.606 15,64 | 13.240 | 21,56 1.052 1,71 9.179 14,95

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins
* a categoria outros inclui: Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, Servigo Publico, lluminagdo Publica e

Consumo Préprio.

Tabela 2.14 - Municipio de Gurupi: Consumo de Energia Elétrica por Classes (MWh)
1993/1996

TOTAL RESIDENCIAL | INDUSTRIAL COMERCIAL RURAL OUTROS
eHREH TOTAL| % |TOTAL| % |TOTAL| % |TOTAL| % |TOTAL| % |[TOTAL| %
1993 13512 | 100 | 11673 | 86,39 | 124 | 092 | 1434 | 1061 | 167 1,24 114 | 0,84
1996 16.655 | 100 | 14.439 | 86,69 | 114 | 068 | 1.728 | 10,38 | 231 1,39 143 | 0,86

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins

Tabela 2.15 - Municipio de Gurupi: Nimero de Consumidores de Energia Elétrica, por
Classes de Consumo (MWh) 1993/1996

2.5.2.1. Perfil do Consumo

Em seu conjunto, os municipios da Area de Influéncia Indireta do AHE Peixe participavam, em
1993, com 2,0% do total de consumidores e 1,5% do total da energia consumida no Estado.
Essa participacdo permanecia praticamente a mesma em 1996 — TABELA 2.16.

Entre 1993 e 1996, houve um crescimento de 31,7% no namero de consumidores e 40,1% no
consumo dos municipios da All, tendo havido um pequeno crescimento em todas as classes de
consumo, com pequeno destaque para a classe comercial.

No que se refere as classes de consumo, em todos os municipios da All o principal uso é o
residencial, com 85,14% do total de ligacdes e 50,17% do total de energia consumida, em
1996. O segundo setor em importédncia € o comércio, que detém 8,9% do numero de
consumidores e 14,2% do consumo de energia. A industria tem participagdo infima no total de
energia consumida (1,06%), denotando a presenga de pequenas unidades, basicamente
voltadas para a producao de géneros alimenticios e ceramica — TABELA 2.17.
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A classe rural também apresenta uma baixa participagédo no total de energia consumida na All
(1,65%). A eletrificacdo rural € incipiente, limitando-se as proximidades das cidades maiores e
das regides servidas por linhas de transmissdo de maior capacidade. Encontra-se em
execugao, pelo Governo do Estado, o Programa de Eletrificacdo Rural - PERTINS -, visando
viabilizar a melhoria do processo produtivo.

E interessante notar a grande participacéo relativa da classe de consumo "outros" no total da

energia consumida na All: 32,73%, o que reafirma o peso das administragbes publicas entre as
atividades desenvolvidas nos municipios dessa Area.
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1993

) TOTAL RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL RURAL OUTROS*
MUNICIPIOS N° N° NP N° Ne N°

ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- %

LUTO LUTO LUTO LUTO LUTO LUTO
Palmeirdpolis 1.265 100 1.089 86,09 7 0,55 123 9,72 19 1,50 27 2,13
Parana 417 100 352 84,41 0 0 41 9,83 0 0 24 5,76
Peixe 687 100 597 86,90 1 0,15 48 6,99 3 0,44 38 5,53
S3o0 Salvador do Tocantins 65 100 50 76,92 0 0 7 10,77 0 0 8 | 12,31
Sao Valério da Natividade 325 100 276 84,92 1 0,31 38 11,69 0 0 10 3,08
Total da All 2.759 100 2.364 85,68 9 0,32 257 9,31 22 0,8 107 3,87
Total do Estado 135.278 100 | 116.936 86,44 858 0,63 12.995 9,61 1.502 1,11 2.987 2,21

1996

Palmeirépolis 1.425 100 1.204 84,49 8 0,56 152 10,67 26 1,82 35 2,46
Parana 538 100 466 86,62 1 0,19 32 5,95 1,49 31 5,76
Peixe 957 100 822 85,89 2 0,21 72 7,52 12 1,25 49 5,12
Sao0 Salvador do Tocantins 184 100 153 83,15 0 0 15 8,15 0 16 8,70
Sao Valério da Natividade 530 100 449 84,72 1 0,19 53 10,00 0,57 24 4,53
Total da All 3.634 100 3.094 85,14 12 0,33 324 8,90 49 1,34 155 4,26
Total do Estado 178.902 100 | 154.779 86,52 1.001 0,56 16.426 9,20 2.739 1,53 3.957 2,21

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins

* - inclui: Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, Servigos Publicos, lluminagao Publica e Consumo Préprio

Tabela 2.16 - Numero de Consumidores de Energia Elétrica por Classes Segundo os Municipios da All — 1993/1996




1993
) TOTAL RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL RURAL OUTROS*
MUNICIPIOS N° N° N° N° NP NP
ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- % ABSO- %
LUTO LUTO LUTO LUTO LUTO LUTO
Palmeirépolis 1.989 100 1.080 54,30 38 1,91 283 14,23 24 1,21 564 | 28,36
Parana 685 100 329 48,03 0 72 10,51 0 284 | 41,46
Peixe 1.340 100 556 41,49 0,15 136 10,15 0,15 644 | 48,06
S3o0 Salvador do Tocantins 18 100 10 55,56 0 5 27,78 0 3| 16,67
Séao Valério da Natividade 543 100 252 46,41 0,55 80 14,73 0 208 | 38,31
Total da All 4.575 100 2.227 48,67 43 0,94 576 12,59 26 0,56 1.703 | 37,22
Total do Estado 302.082 100 | 137.582 42,23 | 26.231 8,71 56.974 18,86 7.005 2,32 | 74.290 | 24,59
1996
Palmeirépolis 2.654 100 1.401 52,79 50 1,88 409 15,41 79 2,98 715 | 26,94
Parana 967 100 431 44,57 15 1,55 71 7,34 11 1,14 439 | 45,40
Peixe 1.856 100 883 47,60 4 0,22 274 14,77 14 0,75 681 | 36,71
Sao Salvador do Tocantins 130 100 80 61,54 0 0 22 16,92 0 0 28 | 21,54
Sao Valério da Natividade 805 100 422 52,42 10 1,24 135 16,77 2 0,25 236 | 29,32
Total da All 6.412 100 3.217 50,17 79 1,23 911 14,20 106 1,65 2.099 | 32,73
Total do Estado 457.090 100 |210.246 46,00 | 37.357 8,17 82.546 18,06 | 11.433 2,50 |[115.508 | 25,27

Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins

* - inclui: Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, Servigos Publicos, lluminagao Publica e Consumo Préprio

Tabela 2.17 - Consumo de Energia Elétrica por Classes (MWh) Segundo os Municipios da All — 1993- 1996




2.5.3. Armazenamento

Em funcdo das atividades econdmicas principais desenvolvidas nos municipios da All —
pecuaria, arroz de sequeiro e milho — ndo € muito grande (em termos de nimero e capacidade)
a presenca de silos e depdsitos nos estabelecimentos. Segundo dados do Censo Agropecuario
95/96, apenas Palmeirépolis e Parana dispdem de silos para forragem: em Palmeirépolis, sdo 2
silos aéreos com capacidade de 80 toneladas e 2 silos de encosta ou trincheira, com
capacidade de 29 toneladas. Em Parana, ha 1 unico silo de encosta ou trincheira, com
capacidade de 36 toneladas.

Quanto aos depdsitos para produgao, a maior capacidade de armazenagem encontra-se em
Peixe, tanto para graos quanto para outros produtos, como pode ser observado pela Tabela
2.18. Em Palmeirdpolis, a Campanhia de Armazéns e Silos do Estado do Tocantins -
CASETINS -conta com 2 armazéns de graos, estando atualmente desocupado.

PARA GRAOS
PARA OUTROS PRODUTOS
) A GRANEL ACONDICIONADO
MUNICIPIOS . - d- R d- R
wror | peeo. | Sah | romman. | OE7C- [ CAPACH wron [ 050" | Carad
MANTES | SITO n° TES MANTES
(t) n° (t) n° (t)
Palmeirépolis 0 0 0 0 0 0 64 64 2.629
Parana 4 4 18 0 0 0 0 0 0
Peixe 11 12 1.252 4 4 1.052 4 4 5.701
Sao Salvador do
. 0 0 0 0 0 0 26 26 1.205
Tocantins
Sao Valério da
3 4 43 1 1 21 0 0 0
Natividade

Fonte: FIBGE — Censo Agropecuario, 1995/96
Tabela 2.18 — All - Infra-Estrutura de Armazenamento nas propriedades rurais, por
Municipio — 1995

Na verdade, Gurupi exerce o papel de centro regional também para armazenagem da
producao agropecuaria. O municipio possui 6 silos aéreos para forragem, com capacidade de
80 toneladas; 10 silos de encosta ou trincheira para forragem, com capacidade de 763
toneladas; 90 depédsitos para graos a granel, com capacidade para 1.203 toneladas e 12
depositos para outros produtos, com capacidade para 9.888 toneladas.

2.5.4. Saneamento Basico

Os municipios da All do AHE Peixe estdo sob responsabilidade, do ponto de vista do
saneamento basico, do escritério regional da SANEATINS em Gurupi, que tem representantes
sediados em Palmeirdpolis (cuja area de atuacgao atinge os municipios de Peixe, Palmeirdpolis
e Sao Salvador do Tocantins); Arraias (que abrange o municipio de Parana) e Natividade (que
abrange Sao Valério da Natividade).
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Em Palmeirdpolis, Peixe e Sao Salvador do Tocantins, os sistemas de abastecimento de agua
tém capacidade para atender 100% da populagdo urbana. Em Parand e S&o Valério da
Natividade, cerca de 90%.

Em nenhum dos municipio da All ha sistema de coleta de esgotos em operagao. O Unico que
dispde de sistema de coleta de esgotos instalado é Peixe, o qual, entretanto, ndo esta
operando por falta de estacdo de tratamento, cuja implantacdo ndo tem data prevista. Os
domicilios das sedes urbanas da All, em sua maioria, contam com fossas sépticas. Ha um
projeto para financiamento da implantacado de sistema de coleta de esgotos no Estado, junto a
SUDAM.

Em Palmeirdpolis, a captagao de agua é superficial, sendo a agua tratada por cloragcido em ETA
com capacidade de bombeamento de 140m°hora. A rede de distribuicdo atende cerca de
1.500 ligagdes, sendo que praticamente 100% dos domicilios encontram-se servidos por agua
tratada, durante 24 horas. Os domicilios que nao estao ligados a rede de abastecimento de
agua utilizam cisternas.

A captagao de agua em Peixe é feita através de 3 pogos tubulares profundos, com capacidade
de bombeamento de 110m®hora. A agua ndo sofre tratamento e a rede de distribuicdo conta
com cerca de 1.200 ligagdes, estando ativas, aproximadamente 900. Muitos domicilios ndo
fazem a ligagao para economizar (ndo pagar conta de agua), utilizando cisternas.

Em Sao Salvador do Tocantins, a agua para abastecimento publico é captada em poco
profundo, com reservatério sem tratamento e capacidade de bombeamento de 30m®/hora. Por
problemas de energia elétrica, o sistema funciona 20 horas/dia, atendendo 100% da populagéo
urbana. Até pouco tempo, era a Prefeitura que administrava o sistema e, atualmente (agosto de
2.000), é a SANEATINS, que apesar de nao estar faturando as ligacoes, estima que estas
estejam por volta de 300.

Em Parana, a captacdo de agua é feita no rio Palma. O sistema conta com ETA tradicional,
onde a agua é clorada e filtrada, sendo operado durante 20 horas/dia, com capacidade de
bombeamento de 30 m*/hora. Atualmente, a rede de distribuigdo tem cerca de 860 ligacdes
que, em agosto de 2.000, ndo estavam sendo faturadas.

A captacdo de agua no municipio de Sdo Valério da Natividade é feita através de 3 pogos
profundos, ndo sofrendo nenhum tipo de tratamento e com bombeamento de 21m®hora. Até
recentemente, a administragao do sistema era feita pela Fundagcéo Nacional da Saude (FNS),
em conjunto com a Prefeitura Municipal, sendo atualmente realizada pela SANEATINS.
Existem cerca de 630 ligagbes, o que representa 90% do total dos domicilios urbanos. Os
domicilios que nédo estao ligados a rede utilizam-se de cisternas.

2.6. Finangas Publicas Municipais

A baixa diversificacdo das atividades econdmicas presentes na All e o porte de seus
estabelecimentos urbanos fazem com que a arrecadagao, nos municipios, também seja baixa.

Os dados analisados e constantes na Tabela 2.19 dao conta de que a principal fonte de

receitas dos municipios da All refere-se as transferéncias da Unido, na forma do Fundo de
Participagcao Municipal (FPM). O caso que mais se salienta, nesse sentido, é o de Sao Salvador
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do Tocantins, onde a arrecadagao de ICMS corresponde a um total que significa 1% do total
transferido pelo FPM. Mesmo em Palmeirépolis, cuja sede urbana apresenta atividades
econdmicas mais estruturadas e complexas, em relagdo aos demais municipios da All, o total
de ICMS arrecadado significa 41% do total transferido pelo FPM.

Quanto ao ICMS, a excecdo de Peixe, onde a pecuaria € a maior fonte geradora de
arrecadacao, tem destaque o comércio, cuja participacdo no total do ICMS arrecadado é de
mais de 30% em Palmeirdpolis, Parana e Sao Valério da Natividade. Em Sao Salvador do
Tocantins, a maior participagdo deve-se a produgao e distribuicdo de energia elétrica (Tabela
2.20).

Essa situagdo das receitas dos municipios da All reflete-se na sua pequena capacidade de

investimentos, o que incide diretamente sobre as condi¢gdes de oferta de servicos e infra-
estrutura a populacédo e, mesmo, a producao.
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MUNICIPIOS (1.000 R$)
PALMEIROPOLIS PARANA PEIXE SAO SALVADOR DO | SAO VALERIO DA
TIPOS DE RECEITAS TOCANTINS NATIVIDADE

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS
FPM* 1.061,5 69,9 849,2 78,3 1.273,8 81,7 636,9 96,9 636,9 | 834
ITR* 6,9 0,5 30,9 2,8 45,0 2,9 6,9 1,1 8,4 1,1
INSS* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PASEP* 10,6 0,7 8,5 0,8 12,7 0,8 6,4 1,0 6,4 0,8
IOF OURO* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FGTS* 0,0 0,0 25,5 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ICMS* 4355 28,7 170,3 15,7 220,7 14,1 6,7 1,0 12,2 | 14,7
OUTROS IMPOSTOS 3,6 0,2 0,7 0,0 7.8 0,5 0,0 0,0 0,1 0,0
TOTAL DA All 1.518,1 100 1.085,1 100 1..560,0 100 656,9 100 764,0 100

Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN/TO. Banco de Dados Sécio-Ambientais, 1994/1998

*FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios; ITR — Imposto Territorial Rural, INSS — Instituto Nacional de Seguro Social; PASEP — Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico; IOF — Imposto Sobre Operagbes Financeiras; FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, ICMS — Imposto Sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos.

Tabela 2.19 — All — Situacado das Receitas Tributarias, por Municipio - 1996



MUNICIPIOS (1.000 R$)

TIPOS DE RECEITAS PALMEIROPOLIS PARANA PEIXE S?gci/ﬁl\\h\_m\gOR DO ﬁﬁ%\xg;EDIEIO DA

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
COMERCIO 158,2 36,3 65,7 38,6 50,0 22,7 1,6 23,9 41,0 36,5
INDUSTRIA 8,1 1,9 1,0 0,6 23 1,0 0,0 0,0 0,9 0,8
COMUNICAGAO 66,4 15,2 23,0 13,5 41,4 18,7 0,0 0,0 257 22,9
PECUARIA 94,6 21,7 34,4 20,2 64,5 20,2 0,0 0,0 15,2 13,5
ENERGIA ELETRICA 58,9 13,5 17,9 10,5 34,0 15,4 24 35,8 16,0 14,3
AGRICULTURA 2,7 0,6 0,2 0,1 7.8 3,6 0,0 0,0 1,6 1,4
MINERIO 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TRANSPORTE 17,2 4,0 0.8 0.4 2,8 1,3 0,5 7,5 1,0 0,9
COMBUSTIVEL 291 6.8 27,4 16,1 17,9 8,1 2,2 32,8 10,8 9,7
TOTAL DA All 435,5 100,0 170,4 100 220,7 100 6,7 100 112,2 100

Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN/TO. Banco de Dados Sécio-Ambientais, 1994/1998

Tabela 2.20 — All — Arrecadacao de ICMS por Municipio - 1996




2.7. Projetos Co-Localizados

- Pavimentagao da BR-242, trecho Peixe/Parana/Taguatinga

Integrando o Plano Nacional de Viagdo —PNV-, a pavimentagao de 262 quildbmetros da BR-242
faz parte das acbes que visam a melhoria do sistema viario do Estado do Tocantins, essencial
para facilitar o escoamento da producéo, integrar as regides do Estado e este ao restante do
pais, bem como para permitir que outros planos e programas do Governo Estadual sejam
viabilizados.

Segundo informacdes constantes do EIA da rodovia [DBO Engenharia, 1999], o objetivo
principal da obra é garantir, no periodo chuvoso, o transito pela BR-242. A estrada existente,
devido as caracteristicas do solo na regiao, fica praticamente intransitavel durante o inverno e
possui transito dificil no periodo de seca.

A rodovia, pavimentada, tera caracteristicas de uma rodovia Classe lll, com faixa de rolamento
de 3,60 m de largura e faixa de dominio de 80,0 metros.

O trecho a ser pavimentado atravessa areas exclusivamente rurais, tendo como areas urbanas
apenas 0os municipios de Parana e Taguatinga. A pavimentagdo dessa rodovia devera trazer
beneficios para a All do AHE Peixe, especialmente para os municipios de Parana, Peixe e Sao
Valério da Natividade, que terdo facilitadas as suas trocas comerciais pela facilidade de
transporte, o que podera estimular a expansao de sua producéo.

O municipio menos impactado sera o de Peixe, em virtude de ja se encontrar ligado ao resto do
Estado por via pavimentada, tanto para Gurupi e BR-153, quanto para o leste, através da TO-
280, que cruza a regido no sentido leste-oeste.

Embora em menores proporgdes do que Parana, Peixe e Sdo Valério da Natividade, também o
municipio de Palmeirépolis sera beneficiado, pela maior proximidade que tera com via
asfaltada.

De outro lado, Sdo Salvador do Tocantins, que ndo sera beneficiado diretamente pela
pavimentagcao da BR-242, tem prevista sua ligagdo com a BR-153 (na altura de Alvorada),
através da construgdo de 115 km. de estrada. Além disso, ha projeto de pavimentagao da
Rodovia TO-296, ligando Parana a BR-153, num trecho de 170 km.

- Hidrovia do Tocantins

A prioridade dada aos Corredores de Transporte, dentro do Programa de Metas — "Avanca
Brasil", do Governo Federal, coloca o transporte hidroviario interior e sua integracdo aos
modais rodoviario e ferroviario, como fator decisivo para a evolugdo e consolidacdo de novas
fronteiras agricolas, principalmente na produgdo de graos para exportagao, pela substancial
reducdo do custo de transporte. A Hidrovia do Tocantins faz parte do Corredor Multimodal de
Transportes do Centro Norte.
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A Hidrovia do Tocantins devera ser operada inicialmente no trecho Miracema do Tocantins-
Estreito, sendo que as obras para prolongamento da Hidrovia até Maraba requerem
investimentos maiores, devido a existéncia de diversos afloramentos rochosos e cachoeiras. A
cachoeira de Serra Quebrada esta incluida no planejamento de construcdo de Usinas
Hidrelétricas para o aproveitamento energético do rio Tocantins, sendo prevista para 2.001, a
licitacdo de concessao para sua construgdo. A partir da construgao da Usina Hidrelétrica de
Lajeado, proximo a cidade de Palmas, a hidrovia podera se estender até o municipio de Peixe,
na regiao sul do Estado do Tocantins.

Estao previstos, pelo Plano Plurianual 2.000/2.003, terminais hidroviarios em Miracema do
Tocantins, Pedro Afonso e Peixe.

- Interligagéo Norte-Sul

A elevada possibilidade de ocorréncia de racionamento de energia elétrica no Sistema
Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, entre 1997 e 1999, levaram a estudos para avaliar a
possibilidade de se obter ganhos energéticos através da interligagdo dos sistemas elétricos
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste, em substituicdo a implantacdo de obras de
geragao.

O empreendimento é uma linha de transmissdo em 500kV, de cerca de 1.020 km. de
comprimento, entre a subestacdo de Imperatriz, no Maranhao, e a Usina Hidrelétrica de Serra
da Mesa, em Goias, passando pelas subestacdes de Colinas, Miracema e Gurupi - FOTOS 13
e 14. A localizagao destas subestacbes foi definida de modo a possibilitar a integragdo das
usinas em construcido ou estudo, no rio Tocantins, ao sistema. De acordo com entendimentos
mantidos entre a ELETROBRAS e a CELTINS — Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins, na subestacdo de Miracema ha transformacdo em 500/138kV, para atendimento
regional.

FOTO 13 — Gurupi — Vista da Subestacao FOTO 14 - uupl Vista da Iinh de
da Interligagao Norte-Sul transmissao em 500 kV de Interligagao
Norte-Sul

- Usinas Hidrelétricas

No rio Tocantins e abrangendo uma Area de Influéncia parcialmente coincidente com a do AHE
Peixe — estao previstas as usinas hidrelétricas de Ipueiras, Sdo Salvador e Parana.
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O AHE lpueiras, na cota 235,00m devera ser implantado nos municipios de Ipueiras e Brejinho
de Nazaré, ter uma poténcia instalada de 520MW e formar um reservatério de 1.000km?, o qual
se estendera até a barragem do AHE Peixe.

A montante do AHE Peixe, devera ser implantado o AHE Sao Salvador, entre 0s municipios de
Sao Salvador do Tocantins e Parana. Na cota 287,00m sua poténcia instalada devera ser de
280MW, formando um reservatoério de 96 km?, o qual se estendera até o AHE Cana Brava.

O AHE Parana tem sua localizagdo prevista no rio do mesmo nome, ao sul da cidade de
Parana. Na cota 287,00m, devera contar com uma poténcia instalada de 95 MW e formar um
reservatério de aproximadamente 116 km?, integralmente localizado no municipio de Parana.

2.8. Populagao e suas Caracteristicas

2.8.1. Dinamica Demografica

28.11. Evolucao do Crescimento Populacional

Criado em 1988 e instalado em janeiro de 1989, o territério do Estado do Tocantins foi
desmembrado do Estado de Goias, passando a fazer parte da Regido Norte. Sua populagao
representa 9,3% da Regiado Norte e 0,7% da do Brasil.

Em 1996, contava com uma populacédo de 1.048.642 habitantes, tendo crescido, entre 1991 e
1996, a uma taxa geométrica anual de 2,70%.

Nesse periodo intercensitério, o Estado do Tocantins apresentou um ritmo de crescimento
superior ao do periodo 1980/1991, quando a taxa anual foi de 2,01%.

Este resultado do inicio dos anos 90 demonstrou um comportamento inverso ao da maioria dos
estados brasileiros, onde o ritmo de crescimento populacional vem arrefecendo. O principal
motivo para este fendmeno foi a aceleragao de fluxos migratorios, especialmente para a regido
de Palmas, capital do Tocantins. De 1991 a 1996, houve um acréscimo de 128.779 habitantes,
0 que representou um crescimento de 14,0% em relagao a populagao residente no Estado em
1991.

A tendéncia do Estado foi de um crescimento acelerado do grau de urbanizagio. Este passou
de 57,7% em 1991, para 70,7% em 1996. Tocantins foi o Estado que apresentou o maior
crescimento do grau de urbanizagao do pais.

O aumento do grau de urbanizagdo no Estado foi resultado do acréscimo de pouco mais de
210 mil habitantes nas cidades ou seja, 39,7% em relagao a populagao urbana de 1991.

Isso se deveu ao crescimento vegetativo verificado nas préprias areas urbanas e a migragao
com destino urbano, principalmente daquela oriunda do proprio Estado.

A capital Palmas configura-se como o principal pélo de atragdo de fluxos migratdrios: sua
populagao foi acrescida de 61.782 novos habitantes (253,9% em relacdo a 91), enquanto no
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restante do territério tocantinense esse acréscimo foi de 66.997 novos habitantes,
representando um aumento relativo de 7,5%.

O nucleo urbano polarizador da All — Gurupi — conformou-se como o terceiro municipio mais
populoso do Estado, tendo chegado a 1996 com um total de 64.725 habitantes, em sua
esmagadora maioria (97,3%) moradores em area urbana.

Entre 1980 e 1991, Gurupi cresceu a uma taxa anual de 5,21%, bem mais alta do que as taxas
médias do Estado (2,01%) e do pais (1,93%). Entre 1991 e 1996, essa taxa reduziu-se, em
Gurupi, a 2,66% ao ano, aproximando-se da taxa média estadual (2,65%a.a.) e permanecendo
mais alta do que a nacional (1,38% a.a.).

Embora com tendéncia de queda, o crescimento de Gurupi deve-se, em grande parte, aos
fluxos migratérios que para la se dirigem.

Em 1996, verificou-se que 10.445 moradores do municipio tinham se mudado para la apos
1991, sendo que cerca de 57% desses migrantes eram originarios de outros Estados da
Federacgao.

Gurupi € um dos principais centros receptores do éxodo rural observado nos ultimos 20 anos
nos municipios da All.

Pela Tabela 2.21, pode-se observar que, de 1991 e 1996, o conjunto da All perdeu 3.469
pessoas de sua populagao total e 5.286 de sua populacdo rural. Entretanto, sua populacao
urbana apresentou crescimento (mais 1.817 pessoas), o que nao foi suficiente para compensar
a perda na area rural.

A excecéao representada por Sao Valério da Natividade deve-se a implantacéo, desde o inicio
dos anos 90, de assentamentos rurais em seu territério, bem como a exploracdo de pedras
semi-preciosas, iniciada por volta da metade desta década.

Embora, ao contrario do conjunto do Estado, na All ainda predomine a populagao rural (56,3%
em 1996) observa-se que rapidamente vai aumentando o seu grau de urbanizagdo, que passou
de 19,5% em 1980, para 34,4% em 1991 e 43,7% em 1996. O fendbmeno mais expressivo,
nesse sentido, foi o observado em Palmeirdpolis, que de uma situagdo predominantemente
rural de sua populagdo, em 1980 (67,1%) chegou a 1996 com uma taxa de urbanizagéo
(74,8%) superior a média estadual. Os demais municipios, embora mais lentamente, também
vém sofrendo 0 mesmo processo — Tabela 2.22
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. 1980 1991 1996
MUNICIPIOS
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Peixe 13.749 1.498 12.251 9.459 2.491 6.968 8.740 3.337 5.403
Parana 8.862 1.672 7.190 10.887 1.940 8.947 9.270 2.251 7.019
Palmeirépolis 9.242 3.038 6.204 9.312 5.980 3.332 7.395 5.534 1.861
Sao Salvador do Tocantins* - - - 2.595 611 1.984 2.229 848 1.381
Sé&o Valério da Natividade - - - 3.657 1.336 2.321 4.807 2.205 2.602
Total da All 31.853 6.208 25.645 35.910 12.358 23.552 32.441 14.175 18.266
Estado do Tocantins 738.884 | 293.442 445.442 919.863 530.636 389.227 1.048.642 741.009 307.633

FONTE: Anuario Estatistico do Estado do Tocantins, 1997 e FIBGE — Censo Demogréfico, 1991 e Contagem Populacional, 1996
Obs.: * Embora Sao Salvador do Tocantins tenha sido instalado apds 1991, a FIBG realizou a redistribuicdo de sua populagéo e a
do municipio — mae (Palmeirépolis) para efeito de analise dos resultados da Contagem Populacional de 1996.

Tabela 2.21 - AHE Peixe — Area de Influéncia Indireta - Evolugdo da Populagdo Residente por Situacdao de Domicilio —
1980/1991/1996



PARTICIPAGAO DA POPULAGAO, POR SITUAGAO DE DOMICILIO (em %)
MUNICIPIOS 1980 1991 1996
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Peixe 100,0 10,9 89,1 100,0 26,3 73,7 100,0 38,2 61,8
Parana 100,0 18,9 81,1 100,0 17,8 82,2 100,0 243 75,7
Palmeirépolis 100,0 32,9 67,1 100,0 64,2 35,8 100,0 74,8 25,2
Sao Salvador do Tocantins™ - - - 100,0 23,5 75,5 100,0 38,0 62,0
Sao Valério da Natividade - - - 100,0 37,0 63,0 100,0 46,0 54,0
Total da All 100,0 19,5 80,5 100,0 34,4 65,6 100,0 43,7 56,3
Estado do Tocantins 100,0 39,7 60,3 100,0 57,7 42,3 100,0 70,7 29,3

FONTE: Anuério Estatistico do Estado do Tocantins, 1997 e FIBGE — Censo demografico, 1991 e Contagem Populacional, 1996
Obs.: * Embora Sao Salvador do Tocantins tenha sido instalado ap6s 1991, a FIBGE realizou a redistribuigdo de sua populagédo e a do municipio — mée (Palmeirépolis) para efeito
de analise dos resultados da Contagem Populacional de 1996.

Tabela 2.22 - AHE PEIXE — Area de Influéncia Indireta - Evolugdo do Grau de Urbanizagdo dos Municipios — 1980/1991/1996



O éxodo rural e a perda de populacéao total observados na All nos ultimos anos refletem-se em
suas taxas anuais de crescimento.

Enquanto a taxa de crescimento anual da populagcao do Estado foi de 2,7% ao ano, entre 1991
e 1996 os municipios de Peixe, Parana e Palmeir6polis apresentaram taxas negativas, devidas
a migracgao da populagédo rural — Tabela 2.23.

O aumento da populacdo urbana nos municipios da All nao tem sido suficiente para compensar
a migracéao rural, resultando em decréscimo da populacéo total. Isso indica que a migragao
rural tem se dirigido, em sua maior parte, para outros municipios que nao os que conformam a
All.

Como ja dito, a excegao observada foi o municipio de Sao Valério da Natividade, que teve
incrementos positivos tanto de sua populacdo urbana quanto rural, tendo apresentado taxa
anual de crescimento, no periodo, de 5,62%), basicamente devida ao incremento da populacéo
urbana.

O comportamento demografico da All, em especial o éxodo rural nela observado nos ultimos
anos deve-se, em grande parte, ao fato de que, entre 1985/1996, houve no Estado um grande
incremento das pastagens plantadas (de 3,3 milhdes a quase 5,3 milhdes de hectares,
segundo dados dos Censos Agropecuarios), num intenso processo de redugdo da area de
lavouras. Isso foi consequéncia, principalmente, da eliminagdo de subsidios e vantagens
especiais a agricultura em regides de fronteira — no inicio dos anos 90 — e da redugao geral da
lavoura de arroz de sequeiro, que vem perdendo capacidade de competir com arroz irrigado
nacional e com arroz importado.

Desse processo resultou uma grande reducao do pessoal ocupado em atividades agricolas (de
(de 239.496 pessoas em 1985, para 194.221 pessoas em 1995). Ao mesmo tempo, a
predominancia da pecuaria, atividade poupadora de mao de obra e a natureza rudimentar de
boa parte da agropecuaria do estado fazem com que haja pouca contratagdo de trabalhadores
permanentes ou temporarios.

. TGC ANUAL DA POPULAGAO — 1991/1996 (%)
MUNICIPIOS
TOTAL URBANA RURAL
Peixe -7,45 6,03 -12,24
Parana -3,30 3,15 -4,93
Palmeirépolis -9,09 1,59 - 20,66
Sao Salvador do Tocantins * - - -
S3o Valério da Natividade 5,62 10,54 2,31
Total da All -2,01 2,78 -4,96

FONTE: FIBGE — Censo Demografico, 1991 e Contagem Populacional, 1996
* Municipio criado apos 1991

Tabela 2.23 - AHE Peixe — Area de Influéncia Indireta - Taxas Geométricas de

Crescimento Anual da Populagao — 1991/1996
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Ao mesmo tempo, verificou-se, na All, ao longo dos ultimos anos, um forte declinio da
migracao interestadual que, nos anos 70 e 80, dirigiu-se para seus municipios.

Em 1980, contabilizavam-se 6.976 pessoas n&o naturais dos municipios de Peixe e Paran3,
até entado os unicos constituidos na All (cerca de 22,0% do total). Destas, 78% eram originarias
do Estado de Goias e 3,1% do Maranh&o. A contribuigdo dos Estados do Nordeste (que nos
anos 70 representou 13,0% do total de migrantes) reduziu-se para 2,2%, enquanto aparecia a
populacdo migrante originaria do Rio Grande do Sul, com 4,7% e aumentava a de Minas
Gerais, de 2,4% em 1970, para 5,1% em 1980.

Haviam 1.943 (6,0% do total) pessoas na All que, por ocasido do Censo Demografico de 1991,
nao residiam no municipio em que foram encontrados em 1996. Os dois municipios que mais
tinham migrantes recentes, na ocasido, eram Peixe (739) e Palmeir6polis (611). Do total de
migrantes na All, 40,2% eram originarios do proprio Estado do Tocantins e 55,2% de outra
unidade da Federagado, especialmente Goias. Estes ultimos eram predominantes entre os
migrantes de Palmeirdpolis e Parana — Tabela 2.24.
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ORIGEM DO MOVIMENTO MIGRATORIO

MUNICIPIOS TOTAL OUTRA UNIDADE DA | MESMA UNIDADE DA | PAiS ESTRANGEIRO IGNORADO
E ESTADO FEDERAGAO FEDERAGAO
N° ABS % N° ABS % N° ABS % N° ABS % N° ABS %

PALMEIROPOLIS 611 100 450 73,7 159 44,4 2 0 0
PEIXE 739 100 338 45,7 397 53,7 0 4 0,5
PARANA 145 100 107 73,8 36 24,8 0 2 1,4
S0 SRLVADOR DO 157 100 81 | 516 74 47,1 0 0 2 13
SAO VALERIO DA 291 100 173 59,5 116 42,2 0 0 2 0,7
NATIVIDADE
TOTAL DA All 1.943 100 1.149 59,1 782 40,2 2 - 10 0,5
eSO DY 153.604 100 84747 | 552 | 68.183 444 106 0,1 568 0,4

Fonte: FIBGE — Contagem Populacional, 1996

Tabela 2.24 - Pessoas ndo Residentes no Municipio da Residéncia Atual em 01/09/91, por Origem do Movimento

Migratério




2.8.1.2. Estrutura por Idade

O declinio generalizado da fecundidade no pais - observado a partir dos anos 80 — aliado a
reducao da mortalidade, contribuiu para as mudancas verificadas na composi¢cao da populagao
por idade.

Se, em 1980, a base da piramide etaria no Brasil ainda apontava tracos marcantes de uma
populagdo predominantemente jovem, em 1991 ela ja aparecia estreitada, refletindo a queda
da fecundidade ocorrida na década.

No Estado de Tocantins, a populagdo ainda se apresenta jovem, porém tendendo ao
envelhecimento.

Em 1980, o contingente de pessoas de 0 — 14 anos representava 46,6% do total, enquanto o
de mais de 15 anos representava cerca de 50,0%. Em 1996, enquanto a participagao do
contingente de 0 — 14 anos reduziu-se a 37,8% do total, o da populagéo de 15 anos e mais de
idade subiu para cerca de 58,0%.

Com isso, a razdo de dependéncia entre a populagéo inativa (de 0 a 14 e mais de 65 anos de
idade) e a populacdo em idade potencialmente ativa (de 15 a 64 anos de idade) mostrou-se,
em 1996, de 71 jovens e idosos para cada 100 pessoas em idade potencialmente ativa.

Entre os municipios da All, os que apresentam razdo de dependéncia mais alta que a média
estadual sdo Parana (89,6%) e Sao Salvador do Tocantins (92,4%) - Tabela 2.23. Nesses dois
municipios e em Sao Valério da Natividade, os contingentes populacionais na faixa de 0 a 14
anos sao superiores a 40,0% (42,2% em Parana e Sao Valério da Natividade e 44,1% em Sao
Salvador do Tocantins). Ja os contingentes de mais de 65 anos sao relativamente pequenos
(5,0% em Parana 4,5% em Sao Valério da Natividadee 3,9% em Sao Salvador do Tocantins) —
Tabela 2.25.

O municipio com menor razao de dependéncia, na All, € Palmeirépolis, onde o contingente em
idade potencialmente ativa representa 61,6% da populagao total.
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DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPOS DE IDADE*
MUNICIPIOS E ESTADO 0-14 ANOS 15 - 64 ANOS 65 ANOS E MAIS
N° ABS % N° ABS % N° ABS %

Peixe 3.171 36,4 5.148 59,0 404 4,6
Parana 3.915 42,2 4.890 52,8 465 5,0
Palmeirépolis 2.479 33,5 4.550 61,6 362 4,9
S&o Salvador do Tocantins 980 441 1.155 52,0 87 3,9
Gurupi 21.612 33,5 40.773 63,0 2.271 3,5
Sao Valério da Natividade 2.022 42,2 2.559 53,3 215 4,5
Total da All 12.567 39,0 18.302 56,9 1.533 41
Tocantins 395.222 37,8 609.073 58,2 42.764 4,0

FONTE: Contagem Populacional, 1996
OBS: * excluidas as pessoas de idade ignorada

Tabela 2.25 - AHE PEIXE — Area de Influéncia Indireta - Composicdo da Populagdo, por

Grupos de Idade, Municipios e Estado do Tocantins, 1996

2.8.1.3. Estrutura por Sexo

Em 1996 havia, no Estado, um excedente de 25.594 homens em relagdo as mulheres,
resultando em uma razao de sexo de 105,0%.

Nos municipios da All, a razdo de sexo na area rural é de 119,8%, com um excedente de 1642
homens em relacdo as mulheres. Ja na éarea urbana verifica-se um excedente de 204
mulheres, resultando em uma razao de sexo de 97,2% homens em relagdo as mulheres.

No conjunto, considerando as areas urbanas e rurais de seus municipios, a razao de sexo da
All é de 109,3 %, com um excedente de 1.443 homens em relacido as mulheres — Tabela 2.25.

Essa caracteristica da populagdao — excedentes masculinos na area rural e equilibrio ou

excedente feminino nas areas urbanas — é tipica de areas onde predominam atividades
agropecuarias, particularmente na Regiao Norte do pais.
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DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR SEXO

MUNICIPIOS TOTAL URBANA RURAL

TOTAL HOMEM MULHER TOTAL HOMEM MULHER TOTAL HOMEM MULHER
Peixe 8.740 4.636 4.104 3.337 1.665 1.672 5.403 2.971 2.432
Parana 9.270 4.879 4.391 2.251 1.091 1.160 7.019 3.788 3.231
Palmeirdpolis 7.395 3.745 3.650 5.534 2.716 2.818 1.861 1.029 832
S&o Salvador do Tocantins 2.229 1.101 1.128 848 411 437 1.381 690 691
S&o Valério da Natividade 4.807 2.581 2.226 2.205 1.105 1.100 2.602 1.476 1.126
Total da All 32.441 16.942 15.499 14.175 6.988 7.187 18.266 9.954 8.312
Tocantins 1.048.642 537.118 511.524 741.009 368.723 372.286 307.633 168.395 139.238

FONTE: FIBGE — Contagem Populacional, 1996

Tabela 2.26 - AHE PEIXE — Area de Influéncia Indireta - Composicdo da
Domicilio — Municipios e Estado - 1996

Populagao por Sexo,

Segundo Situagao do




2.8.2. Educagao

Em todo o pais, a década de 80 foi marcada pela expansao do sistema escolar, com grande
aumento da oferta de vagas e do numero de matriculas, particularmente no ensino
fundamental.

Assim sendo, embora tenha ocorrido forte redugao das taxas de analfabetismo da populacao
mais jovem, n&o se verificou 0 mesmo grau de avango no que se refere ao nimero médio de
anos de estudo da populagédo adulta, ndo atingida por essa expansao ou expulsa do sistema
escolar antes da conclusdo do antigo 1° Grau.

2.8.2.1. Indicadores de Escolaridade

Nos municipios da All, em 1991, a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais ia
de 25,2% em Palmeirdpolis, passando a 32,6% em Peixe e chegando a 47,7% em Parana. A
meédia do Estado era, na mesma data, de 30,1%, bastante superior a média nacional de 19,4%.

O numero médio de anos de estudo da populagdo de 25 anos e mais de idade, por sua vez,
era bastante baixo: 3,2 em Palmeirépolis, 2,4 em Peixe e 1,9 em Parana, mostrando-se inferior
as médias estadual ( 3,1 anos) e nacional (4,9 anos).

Em 1996, a Contagem Populacional levada a efeito pela FIBGE nao levantou as taxas de
alfabetizagao/analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais de idade. Visando analisar a
situacdo da escolaridade da populacdo da All em anos mais recentes, adotou-se, como
aproximacao desse indicador, a participagao da populacdo de 15 anos e mais sem instrugao.

No conjunto do Estado, a participagao da populagédo de 15 anos e mais de idade sem instrugéo
€ maior do que a média brasileira de 13,0%. O Unico municipio que se aproxima da média
estadual, na All, é Palmeirépolis, todos os demais apresentando participacdo de populagéo, na
situacao analisada, bem superior as médias nacional e estadual.

Pela Tabela 2.27, verifica-se que, entre os municipios da All, o maior contingente de populacéo
sem instrucdo, na faixa etaria analisada, encontra-se em Parana (38,2%) e, o menor, em
Palmeirépolis (18,9%). Verifica-se também que essa participagdo é bem maior nas areas rurais
do que nas urbanas, o que acontece, de modo geral, em todo o pais: taxas mais altas de
analfabetismo e baixo grau de instrugdo entre a populagéo rural, mais velha e de mais baixa
renda. Isso, porque a expansao da rede fisica escolar e das oportunidades de acesso das
criangas ao ensino fundamental, ocorrida nos ultimos anos, tém aumentado a escolarizagao
dos mais jovens, fazendo com que a falta de instru¢cdo e o analfabetismo se concentrem, em
maior grau, entre a populagdo mais velha e desmotivada ou sem condi¢des de voltar aos
estudos.
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POPULAGAO DE 15 ANOS E MAIS DE IDADE
) RESIDENTE SEM INSTRUGAO
MUNICIPIOS E
TOTAL URBANO RURAL

ESTADO N " N

TOTAL URBANO | RURAL ° o i ° 0 i o . °
agsoLu- | N RELA- | apsoLy. | N RELA- | N Lﬁ?go RELA-
TO TO TIVO
Palmeiropolis 4.912 3.615 1.297 928 18,9 611 16,9 317 24,4
Parana 5.341 1.340 4.001 2.041 38,2 218 16,3 1.823 456
Peixe 5.552 2.133 3.419 1.587 28,6 424 19,9 1.163 34,0
Sao Salvador do Tocantins 1.242 472 770 390 31,4 93 19,7 297 38,6
Sao Valério da Natividade 2.792 1.261 1.531 573 20,7 167 13,2 406 26,5
Total da All 19.839 8.821 | 11.018 5.519 27,9 1.513 17,2 4.006 36,4
Tocantins 651.837 467.017 | 184.820 122.029 18,7 69.891 10,7 52.138 28,2

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.27 — All - Populagao de 15 anos e mais de idade, sem instrug¢ao, por situagao do

domicilio — Municipios e Estado,1996

De fato, quando se analisa a participagdo da populagédo de 10 a 14 anos sem instrugdo, observa-se
que ela cai a niveis inferiores a 5,0% em Palmeirépolis, Peixe e Sdo Salvador do Tocantins,
permanecendo bem mais grave em Parana (12,5%), especialmente nas areas rurais do municipio,
onde as 171 criangas em idade escolar compativel com o ensino fundamental e que nao tém
instrucéo representam 16,3% do total da populacao residente de 7 a 14 anos - Tabela 2.28

POPULACAO DE 10 A 14 ANOS DE IDADE
’ RESIDENTE SEM INSTRUGAO
Mué“é‘%fl')%s E TOTAL URBANO RURAL
TOTAL | URBANO | RURAL Ne N° N° N° Ne N°
ABSOLU- | ReLaTivo | ABSOLU- | ReraTivo | ABSOLU- | RELA-

Palmeirépolis 994 794 200 21 2,11 9 113 12 6,0
Parana 1.385 337 1.048 173 12,5 2 0,59 171 16,3
Peixe 1.144 432 712 42 37 4 0,93 38 53
Sao Salvador do Tocantins 338 127 211 13 3,9 2 1,57 11 5,2
Sdo Valério da Natividade 716 371 345 24 3,3 4 1,07 20 5,8
Total da All 4.577 2.061 2.516 273 6,0 21 1,0 252 10,0
Tocantins 137.709 97.249 40.460 4336 31 1.652 1,7 2.684 6,6

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.28- All - Populacao de 10 a 14 anos de idade, sem instrugao, por situagao do

domicilio — Municipios e Estado,1996

Ja quando se analisa a participacao da populacédo de 25 anos e mais de idade, sem instrucéo e
com menos de 4 anos de estudo, verifica-se ser muito alta a sua participagao. A Unica excegao
é Sao Valério da Natividade, onde a participacdo da populagdo na situacdo analisada nao
chega a 30%, ficando proxima a média estadual (Tabela 2.29).
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Entre 1991 e 1996, houve uma pequena reducao no percentual de pessoas adultas com menos
de 4 anos de estudo: em Palmeirépolis, de 60,8% para 56,81; em Parana, de 78,8%, para
75,8% e, em Peixe, de 73,3% para 65,83%. Em Parana, na area rural, chegam a 85% os
adultos com menos de 4 anos de estudo, considerados analfabetos funcionais.

POPULAGAO DE 25 ANOS E MAIS DE IDADE
. RESIDENTE SEM INSTRUGAO
MUNICIPIOS E
UNICIPIOS TOTAL URBANO RURAL
ESTADO

TOTAL | URBANO | RURAL N° N° N° N° N° N°
ABSOLU- | RELATIVO | ABSOLU- | RELATIVO | ABSOLU- RELATI-

TO TO TO Vo
Palmeiropolis 3.394 2.465 929 1.928 56,8 1.257 51,0 671 72,2
Parana 3.647 939 2.708 2.764 75,8 463 49,3 2.301 85,0
Peixe 3.796 1.401 2.395 2.499 65,8 716 51,1 1.783 74,5
Sé&o Salvador do Tocantins 849 315 534 595 66,7 185 58,7 410 76,8
S3o Valério da Natividade 1.936 808 1.128 526 27,2 156 19,3 370 32,8
Total da All 13.622 5.928 7.694 8.312 61,0 2.777 46,8 5.535 71,9
Tocantins 428.189 302.754 | 125.435 111.798 26,1 65.166 21,5 46.632 37,2

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.29 — All - Populagdao de mais de 25 anos de idade, com menos de 4 anos de

estudo, por situacao do domicilio — Municipios e Estado,1996

Quando se analisa a populagao de mais de 25 anos de idade com menos de 8 anos de estudo,
correspondentes ao ensino fundamental obrigatério, observa-se que, em Paranad e Sé&o
Salvador do Tocantins, ela chega a mais de 90% e, na area rural de Parana, a quase 98%.

Nos municipios da All, as maiores participacdes de criangas freqlientando escola (e mais altas
que a média estadual) encontravam-se, em 1996, em S&o Valério da Natividade (95,7%) e
Palmeirépolis (91,6%) e a menor, em Parana (72,2%). Note-se que, neste ultimo municipio,
1.739 criancas nesta faixa etaria (76,7% do total) encontravam-se na area rural do municipio,
indicando dificuldades de acesso e permanéncia no sistema escolar (falta de escolas,
distancias entre casa e escola, dificuldades de transporte, necessidade precoce de trabalhar,
inadaptacéo a horarios e curriculos, etc.) — Tabela 2.30.
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MUNICIPIOS E PESSOAS DE 7 A 14 ANOS
ESTADO RESIDENTES 5 FREQUENTAM ESCC:)LA
N~ ABSOLUTO N~ RELATIVO
Palmeirépolis 1.496 1.371 91,6
Parana 2.266 1.637 72,2
Peixe 1.764 1.506 85,4
Sao Salvador do Tocantins 536 457 85,3
S&o Valério da Natividade 1.032 988 95,7
Total da All 7.094 5.959 84,0
Tocantins 217.235 192.866 88,8

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.30 - All - Pessoas de 7 a 14 anos que freqiientam escola — 1996

Ja na faixa de 15 anos e mais de idade, o contingente que freqlienta escola cai drasticamente,
chegando a menos de 10,0% da populagdo total nessa idade e representando, no maximo,
14,7%, no municipio de Palmeirépolis — Tabela 2.31. Essa baixa frequéncia reflete a
inexisténcia de escolas com oferta desse nivel de ensino nas areas rurais, bem como uma
maior incorporacgao de jovens, apés a conclusao do antigo 1° Grau, ao mercado de trabalho. De
outro lado, isso também esta ligado aos altos indices de repeténcia, que geram distorgdes no
equilibrio série-idade e fazem com que contingentes significativos da populacdo de 15 a 19
anos desistam dos cursos regulares. Note-se que em todo o Estado de Tocantins ainda é baixa
a participacao da populagao de 15 anos e mais que freqiienta escola.

MUNICIPIOS E PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS DE IDADE
ESTADO RESIDENTES FREQUENTAM ESCOLA
N° ABSOLUTO N° RELATIVO
Palmeirépolis 4912 722 14,7
Parana 5.341 486 9,1
Peixe 5.552 643 11,6
S30 Salvador do Tocantins 1.242 168 13,5
S3o Valério da Natividade 2.744 390 14,1
Total da All 19.791 2.409 12,2
Tocantins 651.837 115.867 17,8

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.31 - All — Pessoas de 15 anos e mais de idade que freqiientam escola — 1996

A defasagem série-idade, que pode decorrer da entrada tardia na escola, mas normalmente se
deve aos altos indices de repeténcia e abandono temporario da escola, pode ser identificada
quando se verifica que, em toda a All, 72,2% das pessoas de 15 anos e mais de idade que
freqlentavam escola em 1996, ainda cursavam alguma série do ensino fundamental, para
apenas 26,2% que freqlentavam o ciclo compativel com a idade — Tabela 2.32.
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PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS DE IDADE
MUNICIPIOS E GRAU FREQUENTADO
ESTADO FREQUENTAM 1° GRAU 2° GRAU
ESCOLA N° N° N° N°
ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
Palmeirdpolis 722 442 61,2 265 36,7
Parana 486 401 82,5 76 15,6
Peixe 643 456 70,9 156 34,2
S3&o Salvador do Tocantins 168 134 79,8 31 18,5
Sé&o Valério da Natividade 390 306 78,5 75 19,3
Total da All 2.409 1.739 72,2 603 34,7
Tocantins 115.867 73.138 63,1 35.218 30,4

FONTE: FIBGE - CONTAGEM POPULACIONAL, 1996

Tabela 2.32 - All — Pessoas de 15 anos e mais de idade que freqiientam escola, por grau

de ensino freqiientado — 1996

Do restante das pessoas de 15 anos e mais que freqientavam escola em 1996, 5
encontravam-se freqientando curso de alfabetizacdo de adultos, 4 curso pré-vestibular e 36
curso superior, estes ultimos particularmente concentrados em Peixe — 25.

A anadlise dos niveis de escolaridade da populagdo moradora na All do AHE Peixe demostra
que o atual numero de criangas freqlentando escola, principalmente no ensino fundamental,
deve influir rapida e positivamente na reducio das taxas de analfabetismo, devendo passar a
ser a maior preocupagao, no tocante a essa dimensao das condigdes de vida, a ampliagdo do
numero médio de anos de estudo da populagao.

Como visto, a média de anos de estudo da populagcdo adulta da All € muito baixa, inferior a
estadual, sendo que a baixa escolaridade incide especialmente sobre as populagcdes das areas
rurais.

Deve-se atentar para o fato de que a incorporacdo da populacdo de baixa ou até nenhuma
escolaridade ao mercado de trabalho (principalmente urbano), que era possivel, em larga
escala no passado, descortina-se hoje como cada vez mais improvavel.

Nesse sentido, os baixos niveis de escolaridade da populacdo presente na All passam a
constituir um fator de escassez de pessoal com requisitos basicos para atender as demandas
do mercado de trabalho, podendo acarretar sua marginalizacdo em relagdo ao processo
produtivo e sua exclusao social.

2.8.2.2. Rede Fisica Escolar

Segundo dados do Censo Educacional de 1996, existiam nesse ano, na All, 45
estabelecimentos de educacao pré-escolar (4,5% do Estado) , 139 de ensino fundamental
(5,0% do total do Estado) e 6 de ensino médio (3,4% do Estado). O total de matriculas no
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ensino fundamental, naquele ano e no conjunto da All, representava cerca de 3,0% do total
estadual.

Como se pode observar pelas Tabelas 2.33 e 2.34, a rede estadual era responsavel por 20%
dos estabelecimentos e 17,4% das matriculas do ensino pré-escolar, 23,7% dos
estabelecimentos e 62,7% das matriculas no ensino fundamental e 100,0% dos
estabelecimentos e matriculas do ensino médio.

A rede municipal era responsavel por 100,0% dos estabelecimentos e matriculas de ensino
pré-escolar em Palmeirdpolis e Sao Salvador do Tocantins e pouco mais de 22% das
matriculas, nesse nivel de ensino, no municipio de Peixe. No ensino fundamental, a
participacao dessa rede variava entre 24,69% do atendimento, em termos de matriculas
efetuadas, em Sao Salvador do Tocantins e 54,1% em Sao Valério da Natividade.
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MUNICIPIOS E ESTADO

ESTABELECIMENTOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

ENSINO PRE-ESCOLAR TOTAL FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL PARTICULAR
Palmeiropolis 16 0 0 16 0
Parana 4 0 4 0 0
Peixe 4 0 3 1 0
Sé&o Salvador do Tocantins 1 0 0 1 0
Sé&o Valério da Natividade 20 0 2 18 0
Total da All 45 0 9 36 0
Tocantins 994 6 308 618 62
ENSINO FUNDAMENTAL

Palmeiropolis 32 0 3 28 1
Parana 42 0 20 22 0
Peixe 30 0 25 0
S&o Salvador do Tocantins 14 0 11 1
Sao Valério da Natividade 21 0 18 0
Total da All 139 0 33 104 2
Tocantins 2.801 14 516 2.203 68
ENSINO MEDIO

Palmeirépolis 2 0 2 0 0
Parana 1 0 1 0 0
Peixe 1 0 1 0 0
Séao Salvador do Tocantins 1 0 1 0 0
Sao Valério da Natividade 1 0 1 0 0
Total da All 6 0 6 0 0
Tocantins 175 0 153 7 15

FONTE: MEC/INEP - Censo Educacional, 1996

Tabela 2.33 — All - Estabelecimentos, por Dependéncia Administrativa — 1996
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MUNICIPIOS E ESTADO NUMERO DE MATRICULAS, POR REDE DE ENSINO
ENSINO PRE-ESCOLAR TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Palmeirdpolis 513 0 0 513 0
Parana 56 0 56 0 0
Peixe 77 0 60 17 0
Séo Salvador do Tocantins 64 0 0 64 0
Sao Valério da Natividade 281 0 56 225 0
Total da All 991 0 172 819 0
Tocantins 36.686 264 12.573 18.963 4.886
ENSINO FUNDAMENTAL
Palmeirépolis 2.397 0 1.737 614 46
Parana 2.405 0 1.750 655 0
Peixe 2.222 0 1.238 984
Sao Salvador do Tocantins 725 0 520 179 26
Sao Valério da Natividade 2.329 0 1.069 1.260 0
Total da All 10.078 0 6.314 3.692 72
Tocantins 327.309 471 21.291 100.310 10.237
ENSINO MEDIO
Palmeirépolis 392 0 392 0 0
Parana 60 0 60 0 0
Peixe 219 0 219 0 0
Séao Salvador do Tocantins 50 0 50 0 0
Sao Valério da Natividade 71 0 71 0 0
Total da All 792 0 792 0 0
Tocantins 43.609 0 40.357 780 2472

FONTE: MEC/INEP — Censo Educacional, 1996

Tabela 2.34 — All Matriculas, por Dependéncia Administrativa — 1996

2.8.3. Saude

Os indicadores de saude sao divididos, pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em trés
grupos: no primeiro, estdo os que tentam traduzir diretamente a saude (ou a sua falta) em um
dado grupo populacional (esperanca de vida ao nascer, razdo de mortalidade, coeficiente de
mortalidade infantil etc); no segundo grupo estdo os que se referem as condi¢cdes do meio
(condi¢des de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, poluicdo atmosférica, etc.) e no
terceiro estdo os que buscam medir os recursos disponiveis no setor (numero de leitos por mil
habitantes, nimero de médicos por mil habitantes, etc).
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2.8.3.1. Mortalidade Infantil e Geral

Entre os indicadores do primeiro grupo, o coeficiente de mortalidade infantil representa um dos
indicadores mais significativos das condi¢gbes de saude de uma dada populagao, por refletir as
condi¢des sécio-econdmicas e ambientais do meio em que a crianga nasce - tais como o modo
como a renda é distribuida, a ma alimentacdo, a falta de condi¢cdes sanitarias, as formas
precarias e/ou insalubres de moradia, os processos de polui¢gdo hidrica e/ou atmosférica, a
falta de informacéao sobre cuidados basicos com a higiene e a saude efc .

No Brasil, contudo, na maioria dos estados de grandes extensdes territoriais e vastas areas
rurais (e as vezes, até mesmo em estados altamente urbanizados), verifica-se grande
incidéncia de subnotificacbes dos chamados eventos vitais - nascimentos e mortes -, 0 que
prejudica a adocdo pura e simples dos dados oriundos dos Cartérios de Registro Civil,
obrigando a realizagédo do célculo dos coeficientes de mortalidade infantil através de métodos
indiretos.

As estimativas da mortalidade infantil de menores de 1 ano apresentadas pelo DATASUS por
Microrregides e Municipios dao conta de que, nos municipios da All do AHE Peixe, em 1998 os
coeficientes variavam de 29,43/por mil nascidos vivos (em Gurupi, Palmeirdpolis, Peixe e Séo
Salvador do Tocantins) a 38,26/por mil nascidos vivos (em Parana e Sao Valério da Natividade)
— Tabela 2.35.

MUNICIPIOS 1989 1990 1994 1998
Palmeirépolis 38,90 36,25 30,85 29,43
Parana 52,15 50,22 43,35 38,26
Peixe 38,90 36,25 30,85 29,43
Sé&o Salvador do Tocantins 38,90 36,25 30,85 29,43
Sao Valério da Natividade 52,15 50,22 43,35 38,26

FONTE: MS - DATASUSSIM - Estimativa da Mortalidade Infantil por Microrregides e Municipios.

Tabela 2.35- All: Mortalidade Infantil - Coeficiente por ano, segundo municipio

As taxas de mortalidade infantil sdo geralmente classificadas como altas (50 ou mais), médias
(20 a 49) e baixas (menos de 20), em funcdo da proximidade ou distancia de valores ja
alcancados em sociedades mais avancadas, o que varia com o tempo.

A Cupula Mundial da Crianga - CMC - estabeleceu metas de redugdo da mortalidade infantil
para o ano 2.000, onde o objetivo sugerido para o Brasil foi atingir 30 6bitos infantis por Mil
Nascidos Vivos [DATASUS, 1999].

Observa-se, pelo quadro acima que, dentre os municipios da All, Sdo Valério da Natividade e
S3o0 Salvador do Tocantins ainda se encontram com coeficientes de mortalidade infantil
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superiores as metas perseguidas. Apesar disso, € importante notar que a tendéncia da
mortalidade infantil, em todos os municipios da All, apresenta-se decrescente.

Em todo o pais, nas ultimas décadas, a urbanizac&o da populagdo, o acesso cada vez maior a
agua de boa qualidade (tratada e distribuida por rede publica) e a ampliagao das coberturas de
atendimento ambulatorial para as gestantes, tém levado a uma redugéo constante dos indices
de mortalidade infantil (em 1996, 37,5 em 1.000 nascidos vivos).

Deve-se considerar, entretanto, que face aos baixos investimentos em redes publicas de
saneamento basico, as causas da melhoria desse indicador devem-se, em maior grau, ao
acesso da populagdo aos servigos de saude e ao aumento da escolaridade das maes do que a
ampliagao das redes publicas de abastecimento de agua e coleta de esgotos. De fato, segundo
informacdes da Secretaria Estadual de Saude, vém se reduzindo as taxas de mortalidade
infantil, no municipio de Peixe, em fun¢cdo do aumento do acompanhamento pré-natal, do
aleitamento materno, da cobertura vacinal e do acompanhamento do peso dos recém-
nascidos, basicamente através do PACS - Programa de Agentes Comunitarios de Saude e do
PSF - Programa de Saude da Familia, ambos ligados ao Ministério da Saude, através do PRMI
- Programa de Reducédo da Mortalidade Infantil.

A principal causa da mortalidade infantil entre menores de 1 ano deveu-se, em 1997, nos
municipios da All, a “algumas afec¢des originadas no periodo perinatal”, responsaveis por 25
casos de um total de 48 (52,1% do total de 6bitos registrados de menores de 1 ano). Seguiram-
se as “doencas infecciosas e parasitarias”, com 8 casos (16,7%) e os “sintomas, sinais e
achados anormais em exames clinicos e de laboratdrios”, responsaveis por 7 casos (14,6% dos
Obitos) — Tabela 2.36.

As afecgdes do periodo perinatal, que ocorrem no periodo compreendido entre a época
imediatamente anterior ao parto e a primeira semana de vida, assim como os “sintomas, sinais
e achados anormais em exames clinicos e de laboratorio” representam, em grande parte, o
reflexo, nos filhos, do estado nutricional das maes, além da deficiéncia dos servicos médicos
prestados de pré-natal, parto e pds-parto. As doencgas infecciosas e parasitarias associam-se a
auséncia de saneamento basico e a desnutricao.

Assim, observa-se, pelos dados analisados, que as principais causas de morte de criangas
menores de 1 ano ainda estdo fortemente associadas a falta de assisténcia e
acompanhamento da saude da gestante e do recém-nascido, bem como as precarias
condigbes sanitarias dos domicilios e seu entorno, denotando um quadro de niveis de saude
tipico de areas sub-desenvolvidas.
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Municipio Cap. | Cap. Cap. Cap. Cap. Cap. | Cap. | Cap. Total
01 04 06 09 10 16 17 18

Gurupi 8 0 1 1 0 21 3 6 40
Palmeirdpolis 0 0 0 0 1 0 1 3
Parana 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Peixe 0 0 0 0 0 0 0 1
oo 0 | o | o o |1z oo |
s o [ o [0 [ o[ o[ o [o] o] o
Total da All 8 1 1 1 2 25 3 7 48

Fonte: DATASUS / SIM, 2.000
Tabela 2.36 - All - Mortalidade Infantil por Causas, sequndo Capitulos da CID - 10, 1997

Capitulos da Classificagao Internacional de Doengas - CID-10:

- Cap. 01: Algumas doencas Infecciosas e Parasitarias

- Cap. 04: Doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas

- Cap. 06: Doencas do Sistema Nervoso

- Cap. 09: Doencas do Aparelho Circulatério

- Cap. 10: Doencas do Aparelho Respiratério

- Cap. 16: Algumas Afecgdes Originadas do Periodo Perinatal

- Cap. 17: Malformacgdes congénitas, deformidades e anomalias cromossémicas

- Cap. 18: Sintomas, Sinais e Achados Anormais em Exames Clinicos e Laboratoriais

Quanto a mortalidade geral, no Estado do Tocantins, segundo o DATASUS/SIM, ocorreram
376 obitos em 1997. As principais causas da mortalidade geral (segundo os grandes grupos
da Classificagdo Internacional de Doengas - CID -10) deveram-se a “sintomas, sinais e
achados mal definidos em exames clinicos e laboratoriais”, responsaveis por 101 6bitos (27%
do total), seguindo-se as causas externas e as doengas do aparelho circulatorio, cada uma
responsavel por 66 mortes (17,5% do total) — Tabela 2.37.

No Brasil, nas ultimas décadas, a maior parte das mortes passou a ser causada pelas doencgas
do aparelho circulatério, seguindo-se as causas externas, onde tém destaque os acidentes,
particularmente os de transito e os assassinatos, em virtude da crescente urbanizagdo. O
terceiro grupo é constituido pelas “causas mal definidas”, o que traduz as mortes causadas por
sintomas, sinais e achados anormais em exames clinicos e laboratoriais, evidenciando a
precariedade do sistema de informacdes e das mortes ocorridas sem assisténcia do sistema de
saude. Seguem-se os neoplasmas (tumores).

Esse perfil de mortalidade denota uma mudanga de padrao, em que, a partir dos anos 60, as

doencas infecciosas e parasitarias, que até entdo eram a principal causa de morte no pais,
foram substituidas pelas doengas do “desenvolvimento”, fundamentalmente urbanas.
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Nota-se que, na All, as “causas mal definidas” sdo as responsaveis pelo maior nimero de
6bitos, ao mesmo tempo em que as doencgas infecciosas e parasitarias permanecem entre as
principais causas da mortalidade geral, tendo sido registrados, em 1997, 22 casos (6% do
total), apenas 2 a menos do que as mortes devidas a neoplasmas. Isso evidencia, mais uma
vez, o baixo padrédo de salde presente na regido. E importante notar que a maior incidéncia
das doencas infecto-parasitarias, que deveria ocorrer entre criangcas com menos de 1 ano de
idade, nao foi detectada, em 1997, como importante causa de morte infantil de menores de 1
ano. Isso quer dizer que essa causa de morte esta incidindo mais sobre criangas maiores e
pessoas de todas as idades, evidenciando precarias condicbes sanitarias e ambientais dos
domicilios e seu entorno.

Ao se observar os indicadores de mortalidade de 1997, na All, constata-se que, das chamadas
doencas “do desenvolvimento”, as do aparelho circulatério e as “causas externas” estao entre
as 3 principais causas de morte. As doencas do aparelho circulatério incidem com maior
freqliéncia na populacao das faixas etarias mais altas e as “causas externas”, principalmente
na populacado em idade economicamente ativa, em particular entre a populagdo mais jovem, de
15 a 35 anos.

As afecgbes originadas no periodo perinatal representam a quarta principal causa de morte na
All e, como ja visto, restringem-se a populagdo de menores de 1 ano.

As neoplasias e as doencas do aparelho respiratorio colocam-se, com 0 mesmo numero de
Obitos (24) como quinta principal causa de morte na All. Como as doencgas do aparelho
circulatério, as neoplasias atingem, com maior freqléncia, a populacao de faixas etarias mais
altas. As doengas do aparelho respiratorio, por sua vez, tém maior importancia nos primeiros
anos de vida e nas faixas etarias mais velhas (Tabela 2.37)

. Capitulos da CID - 10

MUNICIPIOS

1 2 3 4 5 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 20 total
Gurupi 19 20 4 10 4 2 48 20 6 0 1 6 1 21 3 79 59 303
Palmeirépolis 2 3 2 1 1 0 7 1 1 0 0 0 0 1 0 4 3 26
Parana 0 1 0 3 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 5 2 19
Peixe 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 5 1 13
Séo Salvador

0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 4
do Tocantins
Sao  Valério

1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 0 5 1 11
da Natividade
Total da All 22 24 6 14 5 3 66 24 8 1 1 6 1 25 3 101 66 376

Fonte: DATASUS-SIM, 2.000

Tabela 2.37 — All - Obitos por Residéncia, por Causa, segundo Capitulos da CID-10 e

municipio — 1997

- Cap.01: Algumas Doencas Infecciosas e Parasitarias
- Cap.02: Neoplasias (tumores)

- Cap.03: Doencas do Sangue, Orgdos Hematopoieticos e Transtornos Imunitarios

2-58



Cap.04: Doencgas Enddcrinas, Nutricionais e Metabdlicas

Cap.05: Transtornos Mentais e Comportamentais

Cap. 06: Doencas do Sistema Nervoso

Cap. 07: Doengas do Olho e Anexos

Cap.08: Doencgas do Ouvido e da Apdfise Mastoide

Cap. 09: Doencas do Aparelho Circulatorio

Cap.10: Doengas do Aparelho Respiratorio

Cap.11: Doencas do Aparelho Digestivo

Cap.12: Doencas da Pele e do Tecido Subcutaneo

Cap.13: Doengas do Sistema Osteomuscular e tecido conjuntivo

Cap.14: Doencas do Aparelho Geniturinario

Cap.15: Gravidez, Parto e Puerpério

Cap.16: Algumas Afecgdes Originadas no Periodo Perinatal

Cap.17: Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossémicas
Cap.18: Sintomas, Sinais e Achados Anormais em Exames Clinicos e Laboratoriais

Cap.20: Causas Externas de Morbidade e Mortalidade

O perfil da mortalidade na All do AHE Peixe revela uma situagdo onde, além de baixas
condi¢des de saude, € baixo o acesso da populagao aos servigcos e recursos de saude.

Agravos de Notificagao

Dados do Sistema de Agravos de Notificagdo (SINAN/SUS-Tocantins), referentes aos anos de
1998, 1999 e 2000, para os municioios de Parana, Peixe, Sdo Salvador do Tocantins e Sao
Valério da Natividade, ddo conta da ocorréncia de casos notificados, onde se destacavam:

Os acidentes com animais peg¢onhentos;

Os casos de diabetes;

Os casos de hipertensao arterial;

As doencgas sexualmente transmissiveis, onde se incluem as gonorréias, as sifilis, os

condilomas e a candidiase. Nota-se que, na relagcdo analisada néo se encontram inclusos os
agravos crénicos: AIDS, HANSENIASE e TUBERCULOSE.

Deve-se destacar que, a exce¢ao do municipio de Peixe, nos demais verificou-se nos anos em
questao, ocorréncia de hepatites virais, particularmente em Parana. Nesse mesmo municipio,
em 1998, parece ter havido surto de diarréia, doenca que, naquele ano, apresentou a maior
incidéncia (446, 99 por 100.000 habitantes).
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No municipio de Peixe, além de significativo numero de casos de dengue notificados em 1999
e 2000, verificou-se, em 1998, 1 caso de leishmaniose visceral (sua forma mais grave) e, em
1999, 1 caso de leishmaniose tegumentar.

Por ultimo, deve-se destacar a ocorréncia de casos (poucos) de malaria e meningite em
Parand, ao longo desses anos.

2.8.3.2. Recursos do Setor Saude

(a) Capacidade Hospitalar Instalada

Na All do AHE Peixe, os municipios de Sdo Salvador do Tocantins e S&o Valério da Natividade
nao contam com hospitais e, consequentemente, leitos hospitalares.

O municipio de Peixe possui um hospital de baixa complexidade, com 37 leitos, com
capacidade para 250 internagdes por més. O hospital municipal local dispde de 5 leitos
cirurgicos, 7 obstétricos, 13 de clinica médica e 12 pediatricos. Nele sdo atendidos casos de
urgéncia e emergéncia, havendo ainda disponibilidade de servicos de radiodiagnostico e
patologia clinica de baixa complexidade.

Os municipios de Palmeirépolis e Parana contam com unidades hospitalares da rede privada.
Segundo o DATASUS, em abril de 2.000, o Hospital Nossa Senhora Aparecida, de
Palmeirdpolis, contava com uma oferta de 22 leitos, assim distribuidos por especialidade: 6
obstétricos, 5 cirurgicos, 8 de clinica meédica, 1 para doentes cronicos (FTP), 1 psiquiatrico e 1
pediatrico. Dados da Secretaria Estadual de Saude informam que todos os leitos do municipio
sdo conveniados com o SUS.

Destaca-se que os dados sobre leitos do Hospital de Palmeirépolis, segundo diferentes fontes,
mostram-se bastante dispares. A Secretaria Estadual de Saude informa uma disponibilidade de
31 leitos (sem data), a Base de Informagbes Municipais da FIBGE - BIM - da conta de 58 leitos
presentes no municipio em 1997 e o DATASUS informa que sédo 22 os leitos disponiveis em
2.000. Essas diferengas podem estar associadas a reducao da oferta de leitos ao longo dos
anos.

Em Paran3, tanto a BIM (dados de 1997) quanto o DATASUS (dados de 2.000) informam que a
Associacido Beneficente Nossa Senhora de Fatima dispde de 24 leitos, enquanto a Secretaria
Estadual de Saude (dados sem data) da conta de uma oferta de 30 leitos.

Segundo o DATASUS, em Parana sao 5 os leitos cirdrgicos, 5 os obstétricos, 8 os de clinica
médica e 6 os pediatricos. A informacao fornecida pela SES é de que todos os leitos do
municipio sdo conveniados com o SUS.

As unidades de saude de Peixe sido de referéncia para os municipios de Jau, Sucupira, Sao
Valério da Natividade e Sao Salvador do Tocantins, estes dois ultimos incluidos na All do AHE
Peixe.

O municipio de Gurupi constitui o centro de referéncia dos municipios da All para os
procedimentos de média complexidade. Gurupi conta com dois hospitais, 1 publico e 1 privado,
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com um total de 254 leitos em 2.000, tendo aumentado sua oferta de leitos, entre 1997 e 2.000,
em 100 novos leitos.

Dos 254 leitos existentes no municipio, 166 sdo publicos e 88 privados.

Dos leitos de Gurupi, 7 sao de UTI (conveniados), 89 cirurgicos, 46 obstétricos, 79 de clinica
médica e 40 de pediatria. Gurupi conta, ainda, com servigcos de Hemonducleo, Apoio, Imagem e
Diagnéstico e Terapia.

Para os procedimentos de alta complexidade, também o Hospital Comunitario de Palmas é
referéncia para o centro-sul do Estado, em particular nas especialidades de Urgéncia e
Emergéncia em Ortopedia, UTI, Terapia Renal Substitutiva, Quimioterapia, Tomografia e
atendimento a gestantes de alto risco.

Em Palmas localiza-se ainda o LACEN - Laboratério Central, responsavel pelo
acompanhamento e controle da situacao epidemiolégica e entomoldgica do Estado.

Segundo informacdes de um dos médicos do Hospital Municipal de Peixe, alguns casos de
maior gravidade, como os de nefrologia, sao transferidos para Araguaina, que possui servigos
de oncologia, neurocirurgia, cirurgia estética reparadora e, ainda, um Hospital Universitario de
Doencas Tropicais.

Em termos da capacidade hospitalar instalada na All do AHE Peixe, verifica-se uma situagao
até bastante favoravel, quando se considera o coeficiente de leitos por mil habitantes,
especialmente em Peixe, onde é de 5,0, superior ao recomendado pela Organizagao Mundial
da Saude para paises do Terceiro Mundo. — Tabela 2.38 . Deve-se considerar, entretanto, que
as unidades de saude locais sdo de baixa resolutividade, contando o Hospital municipal com
leitos de poucas especialidades. Gurupi, com 3,5 leitos por mil habitantes, atende uma vasta
regido, nos procedimentos de média complexidade.

. . LEITOS POR MIL
MUNICIPIOS POPULACAO * LEITOS
HABITANTES
Palmeirépolis "6.500 22 3,3
Parana 8.226 24 2,9
Peixe 7.283 37 5,0
Sao Salvador do Tocantins 1.778 0 0
S3&o Valério da Natividade 6.235 0 0

FONTE: MS - DATASUS, 2.000
*estimativa da populagdo 2.000, realizada pelo IBGE

Tabela 2.38 — All - Coeficiente de leitos por mil habitantes, 2.000
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(b) Profissionais de Saude

A caréncia de profissionais da area da saude no Estado de Tocantins é bastante critica.
Segundo dados de 1997, divulgados pelo DATASUS, Tocantins € o 4° pior Estado em nimero
de médicos por habitantes do Pais (apenas acima de Acre, Rondbnia e Maranhdo) com um
indicador de 0,51 médicos por mil habitantes — Tabela 2.39, pouco mais que a metade do
recomendado pela OMS (1 médico por 1.000 habitantes).

Verifica-se, assim, que quanto aos recursos disponiveis no Setor Saude do Estado, tanto o
numero de leitos quanto o numero de profissionais de saude vém se mostrando insuficiente
para atender as demandas, o que, em algumas regides, € altamente agravado pelas distancias
e dificuldades de acesso, prejudicando a melhoria dos indicadores de recursos e de “niveis de
saude”.

Pela Tabela 2.39 verifica-se que Palmeirépolis, que dispde do centro urbano mais estruturado,
carece de todos os tipos de profissionais de saude. Parana tem um numero alto (em termos
relativos) de profissionais de apoio, em especial auxiliares e técnicos de enfermagem, embora
disponha de um unico médico. Peixe e Sao Valério da Natividade sdo os municipios com oferta
mais equilibrada de profissionais de saude, tendo em vista seus contingentes populacionais.

NUMERO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE
MUNICIiPIOS ) ENFERMEI- ODONTO | AUXILIARES DE | TECNICOS DE
MEDICOS ROS LOGOS ENFERMAGEM | ENFERMAGEM
Palmeirépolis 3 1 2 1 2
Parana 1 1 1 17 11
Peixe 6 3 3 16 1
Sao Salvador do Tocantins 0 2 1 0 0
S&o Valério da Natividade 2 3 1 0 3

Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente - Banco de Dados Sécio-Ambiental (1994-1998),v1.0

Tabela 2.39- All- Profissionais de Saude, por Municipio, 1998

(c) Outros Recursos

Dos municipio da All, Sdo Salvador do Tocantins e Sao Valério da Natividade contam com
Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS - e Parana, Palmeiropolis, Peixe e
Gurupi, com o PACS e o Programa de Saude da Familia, ambos ligados a programas maiores,
de ambito federal. O objetivo do PACS e do PSF é a reorganizagao do modelo assistencial,
substituindo as praticas tradicionais por uma nova pratica, que se inicia na atencao basica,
onde os servigos de saude criam vinculo de responsabilizagdo com a populagao.

O Programa Comunidade Solidaria e o Ministério da Saude, com base nos estudos do IPEA —

Mapa da Fome e UNICEF/IBGE - indice de Condigbes de Sobrevivéncia, estudam os
municipios e selecionam os que apresentam alto risco de mortalidade infantil. A partir dai, o
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Ministério da Saude da prioridade aos municipios selecionados para a implantagdo do
Programa de Redugao da Mortalidade Infantii — PRMI. Com base nesses mesmos estudos,
também sao indicados 0s municipios prioritarios para a implantagdo do SISVAN, Programa de
Agentes Comunitarios de Saude — PACS e Programa Saude da Familia — PSF.

Para a implantagcdo do PACS, o municipio precisa contar com, no minimo, um enfermeiro de
dedicacao exclusiva. Esse enfermeiro deve passar por treinamento especifico, ministrado pelo
grupo de treinamento da Secretaria Estadual de Saude - SES. O treinamento é composto por
trés modulos: introdutério, saude da crianca e saude da mulher.

As principais atividades do agente de saude s&o realizadas através de visitas domiciliares
para:

- Cadastrar familias e registrar gestantes e criangas de 0 a 5 anos.

- Incentivar o aleitamento materno e o desenvolvimento das criancas

- Verificar e registrar doengas comuns nas criangas

- Verificar a situacao vacinal e orientar as maes sobre medidas de prevencgao

- Estimular a busca de solugbes para os problemas de saude e meio ambiente

- Informar as maes sobre a gravidade da diarréia e fazer a distribuigdo do soro reidratante.
- Coletar dados sobre nascimentos e 6bitos na comunidade

O Programa de Saude da Familia foi desenvolvido pelo Ministério da Saude como
complemento ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, para privilegiar as
acdes de promocgao, protecao e recuperagao da saude dos individuos e da familia, do recém-
nascido ao idoso, sadios ou doentes, de forma integral e continua.

A equipe do PSF, assim como a do PACS, trabalha com territério de abrangéncia definido e é
responsavel pelo cadastramento e acompanhamento da populacdo desse territério. A
estratégia do PSF deve ser estruturada a partir da Unidade de Saude da Familia — uma
unidade publica de saude, com equipe multiprofissional, que assume a responsabilizagao por
uma determinada populacao a ela vinculada, onde desenvolve agbes de promogao da saude e
de prevencao, tratamento e reabilitagdo de agravos.

A distribuicdo da capacidade hospitalar instalada no Estado e na All, bem como da presencga
do PACS e do PSF pode ser visualizada pela Figura 1.

Do ponto de vista dos recursos materiais e humanos existentes no setor, além da caréncia
verifica-se o problema de sua distribuicdo espacial. Assim, varias localidades e assentamentos
rurais isolados n&o possuem sequer um Posto de Saude, ficando na dependéncia de
medicamentos caseiros, ou de irem buscar atendimento na sede urbana mais préxima, por
vezes a distancias de mais de 100 km e de dificil acesso. Nesse sentido, a falta de estradas
perenes e em boas condi¢gdes de uso torna-se um agravante.
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2.8.4. HABITAGAO

Os dados censitarios existentes sobre as condigbes de moradia da populacdo referem-se a
1991: materiais de construgao, abastecimento de agua, coleta de esgotos e lixo, energia.

A Contagem Populacional de 1996 trouxe apenas informag¢des sobre numero de domicilios,
pessoas moradoras e numero de domicilios por anos de estudo do chefe.

De outro lado, o PNUD [Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil] traz indicadores das
condicoes de habitacdo nos municipios, com um indice que permite sua classificacdo no
Estado e no pais.

Nos municipios da All, excetuando-se Sao Valério da Natividade, onde cresceu o numero de
domicilios, entre 1991 e 1996, em todos os demais verificou-se uma reducdo do numero de
domicilios particulares permanentes, em decorréncia, principalmente do éxodo rural — Tabela
2.40.
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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

Secretaria de Estado da Saude
Diretoria de Assisténcia a Saude
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, DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
MUNICIPIOS

1991 1996
Palmeirdpolis 2.451 1.897
Peixe 2.841 1.994
Sao Valério da Natividade 826 1.126
Parana 2.217 2120
Sao Salvador do Tocantins* - 479

Fonte: FIBGE — Censo Demografico, 1991 e Contagem Populacional, 1996

Tabela 2.40 - All: Domicilios Particulares Permanentes, por municipio, 1991/1996

Tendo em vista essa reducdo de domicilios e o fato de que a All do AHE Peixe ndo é uma area
que tenha sofrido sensiveis modificagbes na ultima década, optou-se aqui por analisar os
indicadores adotados pelo PNUD, relativos a 1991, a saber:

porcentagem da populagdo que vive em domicilio com densidade superior a 2 pessoas por
dormitorio;

porcentagem da populagéo que vive em domicilio com materiais de construgao duraveis

porcentagem da populacdo que vive em domicilio com abastecimento adequado de agua
(através de rede geral com canalizagao interna ou através de poco ou nascente com
canalizacao interna).

porcentagem da populagao que vive em domicilio com instalagdes adequadas de esgoto
(instalacbes sanitarias ndo compartilhadas com outro domicilio e com escoamento através
de fossa séptica ou rede geral de esgoto).

Por esses indicadores, verifica-se que as condicdes de habitagdo, em todo o Estado do
Tocantins, encontram-se em patamares inferiores a média brasileira — Tabela 2.41. O Estado
do Tocantins era, nessa data, o pior colocado no pais em relagdo as condigdes de habitagao,
isso se devendo basicamente as baixas participagdes de pessoas vivendo em domicilios com
condigbes adequadas de abastecimento de agua e coleta de esgotos e, ainda, em domicilios
construidos com materiais duraveis.
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. INDICE DE CONDICOES DE VIDA
ESTADOS E PAIS HABITACAO -1991
1. Santa Catarina 0,870
2. Sao Paulo 0,870
3. Distrito Federal 0,858
4. Rio Grande do Sul 0,845
5. Rio de Janeiro 0,840
6. Minas Gerais 0,831
7. Espirito Santo 0,807
8. Parana 0,775
9. Goias 0,702
10. Sergipe 0,694
11. Paraiba 0,669
12. Rio Grande do Norte 0,667
13. Pernambuco 0,656
14. Mato Grosso do Sul 0,653
15. Bahia 0,649
16. Rondbnia 0,633
17. Mato Grosso 0,631
18. Alagoas 0,586
19. Ceara 0,571
20. Piaui 0,568
21. Roraima 0,558
22. Amazonas 0,539
23. Amapa 0,528
24. Para 0,516
25. Acre 0,476
26. Maranhao 0,402
27. Tocantins 0,400
BRASIL 0,758

Fonte: PNUD/IPEA/FJP/IBGE — Atlas do Desenvolvimento

Tabela 2.41 — Classificagdo dos Estados Brasileiros, segundo o Indice de Condigées de

Vida- Dimensao Habitagao, 1991

A analise dos indicadores das condicoes de habitagdo indicam que, quanto maior a
urbanizagao, melhores eles tendem a ficar. Exemplo disso esta no fato de, entre os municipios
da All, Palmeirdpolis colocar-se em melhor posicdo em relagdo ao indice, estando classificado,
em relagao a todos os 79 municipios existentes no Estado, em 1991, na quarta posigao. Peixe
encontra-se na 27° posicédo; Sdo Valério da Natividade na 40% e Parana, entre os 20 municipios
com piores colocagdes no Estado, na 62 posicdo. Em relagdo ao indice de Condicdes de
Habitacdo, apenas Palmeirdpolis e Peixe encontram-se em patamar superior a média estadual
e nenhum em patamar superior a média nacional - Tabela 2.42.
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MUNICIPIOS, ESTADO E PAIS

iNDICE DE CONDIGOES DE VIDA HABITAGAO

1991

Palmeiropolis 0,536
Peixe 0,406
S&o Valério da Natividade 0,357
Parana 0,265
Sé&o Salvador do Tocantins* -

Tocantins 0,400
Brasil 0,758

Fonte: PNUD/IPEA/FJP/IBGE — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1998.

*municipio ndo existente em 1991.

Tabela 2.42 - All: Indice de Condi¢ées de Vida, Bloco Habitagdo, por municipio, Estado e

Pais, 1991

No que tange a densidade inadequada dos domicilios, verifica-se que, entre os municipios da
All, o que apresenta a maior participagcado de populagao vivendo nessas condi¢gdes € Parana
(58,6%) e a menor é Palmeirdpolis (37,6%), sendo que todos se colocam em pior situagdo que
a média nacional de 31,1% e apenas Parana em situagao pior que a média estadual - Tabela

2.43.
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DENSIDADE MATERIAIS DE ABASTECIMENTO INSTALAGOES

MUNICIPIOS, ESTADO, SUPERIORA 2 | CONSTRUGAO ADEQUADO DE ADEQUADAS

PAIiS PESSOAS POR DURAVEIS AGUA DE ESGOTO
DOMICILIO (%) (%) (%) (%)
Palmeiropolis 37,6 68,2 83,7 0,0
Peixe 42,2 50,5 54,0 0,0
Sao Valério da Natividade 445 44,5 31,3 21,3
Parana 58,6 30,1 34,5 4,8

Sao Salvador do Tocantins* - - - -

Tocantins 48,7 62,6 45,3 0,7
Brasil 31,1 91,6 83,85 58,9

Fonte: PNUD/IPEA/FJP/IBGE — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1998.

*municipio ndo existente em 1991

Tabela 2.43 — Al : Indicadores de Condi¢ées de Vida — Bloco Habitagdo - Tocantins —
Municipios, 1991

No que diz respeito a porcentagem da populagdo que vive em domicilios com condi¢cdes de
durabilidade, em 1991 ela era baixa em todos os municipios da All, verificando-se novamente a
melhor situacdo em Palmeirépolis. Entretanto, embora ndo seja uma informagéo revestida de
carater cientifico ( ja que nao resulta de pesquisa censitaria ou amostral, com procedimentos
metodolégicos definidos) as observagdes realizadas em campo indicaram que, em todos os
municipios, vem havendo um processo de mudanca das habitagdes, que estdo sendo refeitas
com materiais duraveis, especialmente nas areas urbanas, o que pode, no periodo de tempo
transcorrido desde o Censo, ter melhorado esse indicador.

As piores condi¢bes dos municipios da All, em 1991, referiam-se ao saneamento basico.
Enquanto na média brasileira, a participacdo da populagcdo que vivia em domicilios com
abastecimento adequado de agua chegava a 83,85%, na All, apenas Palmeirépolis superava
essa média. A média estadual, entretanto, era inferior as porcentagens encontradas em
Palmeirdpolis e Peixe. Quanto a populagao que vivia em domicilios com instalagées adequadas
de esgoto, enquanto a média nacional era de 52,9%, na All era quase nula, a excec¢ao de Sao
Valério da Natividade, onde chegava a 21,3%.

O quadro do saneamento basico na All, entretanto, modificou-se desde entdo, principalmente
no que se refere ao abastecimento de agua. Segundo dados fornecidos pela SANEATINS,
relativos ao ano 2.000, em Palmeirdpolis, Peixe e Sdo Salvador do Tocantins, os sistemas de
abastecimento de agua tém capacidade para atender 100% das populag¢des urbanas. Em
Parana e Sao Valério da Natividade, cerca de 90%. Ainda assim, muitos domicilios deixam de
fazer a ligacao na rede, continuando a utilizar-se de pocgo/cisterna, para nao ter que pagar pelo
consumo, evidenciando uma precaria situagcao de renda de sua populacao.

Quanto a coleta de esgoto, nenhum dos municipio da All conta, ainda em 2.000, com sistema
de coleta em operacdo. O unico que dispde de sistema de coleta de esgotos instalado é Peixe,
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o qual, entretanto, ndo esta operando por falta de estagao de tratamento, cuja implantagéo nao
tem data prevista. Os domicilios das sedes urbanas da All, em sua maioria, contam com fossas
sépticas.

29. Justica e Seguranga Publica

Nos municipios da All, sdo poucos os delitos violentos, registrando-se assaltos e homicidios
apenas esporadicamente. Mesmo a pratica da prostituicdo € considerada irrelevante, sendo o
alcoolismo o principal responsavel por brigas e lesdes corporais.

Em 1998, segundo dados do DATASUS, as mortes por acidentes de transporte e agressdes
foram 3 na All, sendo que em Peixe e Sao Valério da Natividade ndo houve nenhum registro de
morte por esses motivos.

Peixe, Parana e Palmeirdpolis e Sao Valério da Natividade dispdem de delegacias de policia.
Em Sao Salvador do Tocantins, ha um prédio destinado ao funcionamento de uma delegacia,
mas esta n&o se encontra em operagdo. Na localidade de Retiro, moram um cabo e um
soldado, lotados no 4° Batalhdo de Gurupi. Moram em imével da Prefeitura e fazem a
seguranca local. Todos os municipios contam com Cartérios de Registro Civil, de Imdveis e de
Notas. Peixe conta, ainda, com 1 defensor publico e, Parana, com 2.
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